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Presentacién

En el marco del evento de presentacion de la revisidn y actualizacion de los
Planes de Desarrollo Local — PDL, de comunas y corregimientos de Medellin, el
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin, se ha trazado como
proposito, realizar un ejercicio de ciudad, a partir de la lectura de los PDL, desde
las diferentes dimensiones del Desarrollo Humano Integral — DHI, como un insumo
para el nuevo Plan de Desarrollo de Medellin, para lo cual el grupo de trabajo
definido para la dimensidon econdmica, asumio su tarea reconociendo que este eje
es fundamental para entender las probleméticas asociadas al desarrollo y la
equidad territorial dentro de la ciudad y su relacion con el entorno subregional,
nacional e internacional.

Interpretando los objetivos del evento, traducimos que desde la mirada econémica
de los PDL, podemos contribuir a la construcciéon de una mirada de ciudad que dé
cuenta de indicadores criticos y positivos, desde el DHI, como insumo para el
nuevo PDM 2016 - 2019 y para el Plan de Desarrollo Departamental, 2016 — 2019,
en sintonia con el PND 2015 - 2018 “Todos por un Nuevo Pais” y en articulacién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible del PNUD, que provea una mirada de
largo plazo y permita hacer un encadenamiento del proceso planificador de ciudad
y de region.

En esa medida debemos trascender la reflexibn sobre lo local, hacia una
deliberacion sobre la ciudad y la nueva forma de ver el territorio, entender la
complejidad de lo que se presenta en el municipio para tratar de cambiar esa
realidad de comunas, corregimientos y ciudad, que sigue caracterizada por una
alta inequidad social y territorial, a pesar de los esfuerzos e inversiones de los
ultimos afios realizados en esta direccion.

Para construir esta mirada econdémica compartida de ciudad desde los PDL,
asumimos en consonancia con las otras dimensiones abordadas, realizar un
ejercicio tecno social, que partiendo de una elaboracion documental de base sobre
la situacion y perspectivas del desarrollo econdmico local y de articulacion a la
economia de la ciudad y de la region antioquefia, aborde la revision y validacion,
con grupos de liderazgo en la gestion del desarrollo local, en la mesa econdémica
del evento, que permita llegar a proponer una mirada compartida de la situaciéon y
de las perspectivas de integracion y articulacion econdémica local, urbana, rural,
urbano rural y urbano regional.

Para este abordaje adoptamos una mirada econOmica que trasciende lo
puramente sectorial, buscando una lectura territorial del desarrollo econémico que
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converge hacia el posicionamiento competitivo y equitativo del desarrollo
econémico, evaluando y orientando acciones en las dimensiones de la
competitividad bajo un enfoque sistémico, que reconoce por lo menos los
siguientes componentes de andlisis y de interaccion:

o La organizacién y la asociatividad empresarial

Procesos técnicos y administrativos (modelos de gestion, procesos)

La investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

La gestion humana y de conocimiento

El bienestar y la equidad social

La logistica, la conectividad y la accesibilidad

Las cadenas de valor y la integracion al mercado local, regional y global
La estrategia de financiacion y cooperacion para el desarrollo econémico
El marco regulatorio y de politicas de asistencia y fomento econémico

De la lectura de los PDL, asi como de algunos documentos de trabajo del
Departamento Administrativo de Planeacioén, en especial el documento, “El
desarrollo econémico de Medellin y su incidencia en el ordenamiento del territorio:
Condicionantes econdémicos para el ordenamiento territorial”. Departamento
Administrativo de Planeacion de Medellin. Medellin, 2014 (DAP, 2014)” y de las
posturas, institucional y social sobre el desarrollo, la competitividad y la equidad
econdémicos y sociales, nos proponemos construir una propuesta econdémica
compartida de ciudad, que permita establecer una interlocucion con las entidades
publicas y privadas comprometidas con el desarrollo de comunas y corregimientos
de Medellin y en especial con los nuevos gobernantes del territorio municipal y
departamental.

En cuanto a la estructura del documento, nos ocupamos en primer lugar de poner
en contexto el ejercicio propuesto, mediante la presentacién sintética de la
evolucion reciente de la planeacion econdmica y del desarrollo en la ciudad, asi
como de la planeacién local, hasta situarla en el momento presente de planes
locales de desarrollo actualizados, ad portas de un nuevo plan de desarrollo
municipal.

En segundo lugar, realizamos una caracterizacion general de algunos aspectos
relevantes de la situacibn econdmica de las localidades, comunas Yy
corregimientos, para llamar la atencion sobre la situacion relativa en los
escenarios y bienestar, equidad, ocupacién y estructura econémica espacial, que
nos orienten en la revision que se hace de las problematicas y potencialidades
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conjuntas de los territorios en una perspectiva de construccion compartida de
ciudad.

En tercer lugar, se hace una sintesis de las principales problematicas y
potencialidades econdémicas compartidas de ciudad, desde los planes locales de
desarrollo, destacando aquellas que son de caracter estructural y cuya resolucion
o aprovechamiento, solo puede darse si se realizan acciones conjuntas y
coordinadas tanto en la escala de ciudad como de region, principalmente.

También se presentan en este aparte, las acciones comunmente identificadas y
acordadas, que buscan contribuir al desarrollo econémico de la ciudad y de la
region antioquefia y que le permitira a las comunas y corregimientos articularse a
las estrategias de cambio econdmico y social e ir superando gradualmente los
obstaculos al desarrollo, el bienestar y la equidad econdémica social en el territorio.

En una carta parte, el documento técnico concluye con un registro de la memoria
de evento, la propuesta de gestion, en la que identificamos pasos a seguir para
sacar adelante estas iniciativas y retroalimentar la gestion que deben adelantar los
actores econdmicos, sociales e institucionales en la construccion del proximo plan
de desarrollo municipal, de la mano con la proxima administracién de la ciudad y
del territorio regional.

Se completa esta cuarta parte se hace una referencia bibliografica general
utilizada y se anexan, ademas, las ayudas y formatos, utilizados en el Trabajo de
la Mesa econdmica.

Esperamos con este documento contribuir al logro de un balance y una estrategia
de gestion de los PDL, que se posiciones en el proximo plan de desarrollo
municipal 2012 — 2015 y en otros escenarios de gestion del desarrollo en que
pueda incidir.
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PRIMERA PARTE

1. Evolucion reciente de la planeacion economica y del desarrollo en la
ciudad

1.1. Globalizacién y desarrollo econémico

Para tener una aproximacion a la evolucion reciente del desarrollo de la ciudad,
consideramos necesario hacer referencia a algunas reflexiones en torno a las
transformaciones econdmicas y sociales de la ciudad, lo que nos remite entre
otros espacios, a los congresos de ciudad de pasada realizacion y de los cuales a
manera de sintesis podemos afirmar que:

Los procesos de globalizacion econdmica, social y cultural, instauraron un nuevo
orden econdmico mundial, obligando a las regiones y a los paises, a redefinir sus
patrones de desarrollo y ocupacion territorial, en nuevos esquemas de
productividad y competitividad.

Como consecuencia de la globalizacion econo6mica, social, cultural y politica, el
pais ha sufrido grandes transformaciones en su estructura econémica y social,
gue han desvirtuado un modelo de sustitucion de importaciones, transitando hacia
un modelo de competitividad que lo inscribe gradualmente, en los flujos de
comercio global.

Paralelamente a estas transformaciones, se ha vivido, un cambio profundo en la
vocacion econémica de la ciudad y el Valle de Aburra, el oriente cercano, el norte
y el occidente préximo, principalmente.

Estos cambios se han manifestado en la reorganizacion de la base industrial, que
daba vocacion a la ciudad y a su entorno, mediante procesos de
desconcentracion, y relocalizacion de multiples empresas, hacia otras regiones del
departamento y del pais, consecuencia de la conurbacion y la incompatibilidad de
usos y de la redefinicion de los flujos de materiales, energia, servicios ambientales
y productos, en el marco de los nuevos corredores de comercio, estructurados por
la apertura economica y por los procesos de globalizacion, que instauraron un
nuevo orden econdmico mundial, obligando a las regiones y a los paises a
redefinir sus patrones de desarrollo y ocupacion territorial, en nuevos esquemas
de productividad y competitividad.
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La ciudad ha perdido su vocacion y los estudios recientes, han logrado redefinir su
estructura econémica mediante la identificacion de cluster estratégicos, alrededor
de los cuales se han formulado y ejecutado politicas de corto y mediano plazo,
gue no obstante no han logrado encauzar apropiadamente, el desarrollo de la
ciudad y la region.

Podemos afirmar que la ciudad y la region no cuentan aun, con un proposito
compartido de desarrollo, no hemos identificado una vocacion econémica urbano -
regional (¢Qué ciudad y qué regidn queremos?), ni un modelo de desarrollo
territorial articulado y consensuado con los actores del desarrollo privados,
publicos y sociales y por consiguiente no se han logrado construir estrategias
efectivas, que busquen viabilizar ese modelo y ese propdsito de largo plazo.

Después de mas de una década de planificacion, puede afirmarse que la
economia del Valle de Aburra ha iniciado un proceso de transformacion en su
estructura productiva: conformacion de los cllster para aprovechar los beneficios
de la asociatividad; conquista de nuevos mercados que permitan disminuir la
vulnerabilidad derivada de un Unico comprador; avances en modernizacién
tecnoldgica, en la relacion Estado-Universidad-Empresa; acciones notables de los
gobiernos locales para mejorar la calidad de vida urbana, la proyeccion
internacional de la ciudad y la creacién de un ambiente de innovacion.

Estas transformaciones se expresan en la creacion de nuevas empresas, Cuyo
namero ha crecido de manera importante después del afio 2000, crecimiento en el
cual se destaca la dinamica de los sectores asociados con los clusteres
estratégicos. A saber: Energia Eléctrica, Textil/Confeccion, Disefio y Moda,
Construccién, Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones, Servicios de
Medicina y Odontologia y Tecnologia, Informacién y Comunicacion.

Se observa una tendencia hacia la transformacion de los patrones de
especializacion productiva y aumento de la participacion en el PIB de actividades
como las telecomunicaciones, energia, hoteleria y turismo, servicios financieros,
construccion de obras civiles y transporte.

El comportamiento de las exportaciones muestra una tendencia creciente; se ha
aumentado el numero de paises destino, de empresas exportadoras y la
diversificaciéon de productos destinados al mercado externo.

De otro lado, el reto de la integracion territorial del Valle de Aburra y Antioquia se
hace viable con la definicion de las Autopistas de cuarta generacion - 4G (de la
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Prosperidad o de la Montafia), indispensables para intensificar las relaciones con
los mercados de las ciudades del sistema urbano regional y nacional,
especialmente con Bogota y la region capital, asi como con los puertos fluviales y
maritimos, este conjunto de acciones permitira crear economias externas de
aglomeracion para propiciar la relocalizacion de actividades productivas por fuera
del Valle de Aburra.

Si se mantiene el crecimiento empresarial, el nUmero de empresas aumentara en
cerca de 50% en los proximos 10 afios y con ellas la demanda de suelo para usos
productivos. Esta tendencia es particularmente importante en los municipios de
Sabaneta, La Estrella, Envigado e Itagli, porque ademas de registrar las mayores
tasas de crecimiento en este aspecto, muestran un cierto nivel de saturacion
espacial en el nimero de empresas por km?, que contrasta con la baja densidad
en municipios como Barbosa, Bello y Copacabana (DAP, 2014).

Esta consideracion tiene una significacion especial para el crecimiento de los
clusteres, pues su alto dinamismo exige una adecuada localizacién de empresas
en el territorio. Actualmente, solo un bajo porcentaje de empresas de los clusteres
de salud, energia eléctrica y construccion, se localizan en municipios por fuera de
Medellin, Envigado e Itagli, mientras que estos encadenamientos en turismo y
confecciones cuentan con una mejor distribucién en el territorio.

A pesar de las dificultades, estos indicadores identifican claramente un patrén
comun en las recientes dinamicas de crecimiento del Valle de Aburra: después de
las décadas de estancamiento econdmico, asociado principalmente al fenémeno
de la violencia, Medellin y su regién metropolitana, gracias también a diferentes
politicas sociales y econdmicas de orden local y nacional, esta experimentando un
periodo de rapido crecimiento.

En este contexto, iniciativas por realizar ejercicios prospectivos son fundamentales
para la construccién de una base territorial comun que sirva de plataforma hacia la
consolidacion de una metrépoli equitativa, sostenible y competitiva en las escalas
local, nacional e internacional, en la que la afirmaciébn de una identidad
metropolitana compartida por sus habitantes resulta determinante.

1.2. Economia y sociedad: El modelo de desarrollo de la ciudad o de la
region o del pais

La pregunta por la construccion de un modelo de Desarrollo para Medellin y la
region, se ha planteado reiterativamente, advirtiendo que ha sido dificil la
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generacion de consensos, dada la variedad de propuestas, el alcance de estas y
los diferentes momentos, no obstante, ha habido una trayectoria de gestién con
este fin, que podemos resefar sucintamente.

La Vision Antioquia siglo XXI, definié que, “En el afio 2.020 Antioquia sera la mejor
esquina de Ameérica; justa, pacifica, educada, pujante y en armonia con la
naturaleza”, dejé abierta la opcion de desarrollo econdmico al alcance de este
suefio compartido y se planteé desde una mirada departamental, que si bien conto
con la participacion activa de la ciudad (organizaciones, instituciones, expertos,
lideres), en los consensos de futuro departamental, no desarrollé posteriormente
una planeacion de ciudad que instrumentara dicha visién regional y estableciera
las implicaciones de la centralidad metropolitana de manera armonica.

Esta situacion ha generado una polarizacion de visiones metropolitana y
departamental, no se ha logrado una conciliacion estable y duradera, no ha
permitido una vision conjunta de la ciudad y de la region y han dificultado la
construccion de agendas, modelos de balance y estrategias de inversion regional
compartidas, desconociendo los acuerdos estratégicos alcanzados en el Plan
Estratégico de Antioquia - PLANEA.

Medellin y la metrépoli han derivado una estrategia de desarrollo de mediano
plazo, basados en consideraciones tecnolégicas y de competitividad, que no
reconocen los cambios en las vocaciones del territorio metropolitano y las nuevas
relaciones con el entorno regional; basadas en el Informe Monitor y en estudios
técnicos, determinaron sectores estratégicos regionales, pero no establecieron
procesos de articulacion interclister y de articulacion del centro urbano regional y
el entorno regional - urbano.

Todo lo anterior propicié una actuacion centrada en lo urbano, que no se ha
conciliado con la regién ni ha permitido reconceptualizar la Vision y la Misién
Departamental, a la luz de estas lineas estratégicas.

Los estudios basados en la dinAmica de sistemas realizados en la Ciudad, han
intentado conciliar estas visiones encontradas, produciendo textos analiticos, a
modo de una reflexién especular en los planos local, regional y departamental.
Dichos estudios, aparentemente sin éxito, no han permitido desatar un proceso de
concertaciéon técnica y politica, metropoli — region, sobre bases objetivas, y han
estado sometidos a los avatares de las intencionalidades de los gobernantes de
turno, hasta el presente.
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Se plantea la necesidad de construir estrategias, para definir un modelo de
desarrollo posible (modelo incluyente, para resolver problemas de inequidad y que
permita la sostenibilidad). En este sentido, la propuesta de implementar un modelo
de desarrollo econémico desde lo local, se muestra sdlida, en cuanto la manera de
articular los diferentes actores, en propositos comunes de disminuir la brecha
social y generar oportunidades, desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como desde la internacionalizacion de la economia, en relacion con las
vocaciones econdmicas conjuntas del territorio.

Al respecto de las discusiones mas recientes, en diferentes escenarios de
planeaciéon y de gestion, se han planteado algunas premisas, que enunciamos a
continuacion y sobre las cuales debe ser estructurado un modelo de desarrollo
econdémico para la ciudad:

e Se reconocen los cambios producidos por las dinamicas externas, pero con
posibilidades limitadas; el tamafio medio de nuestra economia, exige que la
insercién en los mercados internacionales se haga a partir del conocimiento y
la innovacion, con industrias de mediana y alta complejidad tecnoldgica que
signifiquen nuevos encadenamientos y empleos en el territorio.

e ¢ Es necesario preguntarse si existe un modelo de desarrollo en Medellin? ¢Y
si estd sustentado en una politica de clister? Respecto a la regionalizacion,
vale la pena preguntar si ¢competitividad e innovacion pueden replicarse en
otras ciudades de la region?

e Somos una ciudad y un departamento sin instrumentos potentes de desarrollo
econdémico; y es necesario entender que la competitividad es un fenbmeno
regional.

e Debemos reconocer cuéales son las dimensiones reales de la competitividad en
la ciudad y la regidén y entender que la politica de cluster, al no ser una politica
de empleo, sino de competitividad de las empresas, debe replantearse, si se
quieren internalizar regionalmente los beneficios del desarrollo y la
competitividad empresarial.

e Hoy entendemos el desarrollo econdmico con varios objetivos y es necesario

comprender que el empleo es consecuencia de politicas publicas eficaces, en
diferentes campos.
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Esta es una economia con vocacién de conocimiento (valor agregado) y debe
entenderse que no va a haber empleo para el que no tenga conocimiento.

La politica econdmica esta ligada a la estructura nacional, ¢serd que las
politicas estan resolviendo las necesidades del territorio (Comunas vy
corregimientos)?

En el centro del debate esta el clister como un mecanismo de asociatividad de
las empresas existentes, pero existen otras opciones.

La especializacién productiva requiere encontrar esquemas de participacion en
el escenario global. ¢Qué actividades? ¢A quiénes se deben orientar? Es
necesario desarrollar nuevas actividades y no solo agregar valor a las
actividades tradicionales.

Tenemos problemas de competitividad, falta infraestructura y seguridad. Para
ser competitivos debemos ser innovadores con base en ciencia y tecnologia;
¢le estamos apostando a la investigacion para el desarrollo tecnolégico?

Medellin es centralista en relacién con la region, hay una alta migracién a las
ciudades. Se trata de un problema muy complejo; es necesario pensar en el
desarrollo de la regién, pensar en que se estan haciendo esfuerzos, pero que
estos esfuerzos no son suficientes.

Se propone considerar a las Pequefias y Medianas Empresas — PYMES, como
una opcion para la region; reconocer la importancia del conocimiento y la
innovacion,; y para ello educar en alto conocimiento y con mayor cobertura.

Las empresas son el centro de la competitividad, para lo cual es necesario
repensar el programa de capacitacion, considerar la economia articulada al
tema social y ambiental, promover la innovacion, la ciencia y tecnologia y hacer
un especial énfasis en la gestiébn del conocimiento y en la insercion en la
economia y la sociedad del conocimiento.

Es necesario que la politica del empresarismo social se vincule a “Ciudad
Cluster” (construyendo un Cluster de empresas sociales donde se unan lo
econdémico, lo social y lo ambiental) y se conformen circuitos econdémicos
solidarios en distintos territorios. Es necesario pensar en una estrategia
corporativa que contemple la equidad de género. Deberia incluirse la
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economia del cuidado reconocido desde la constitucibn de empresas sociales
especializadas, articuladas a la dinamica de la ciudad.

e Los hallazgos del Plan de alimentacion de Medellin y el Area Metropolitana —
PADAM, destacan la fragilidad de la produccion, comercializacion, abasto y
acopio de alimentos y caracteriza los flujos interregionales, que estructuran la
demanda alimentaria de la ciudad la region circundante y definen acciones
prioritarias y estratégicas para asegurar el abastecimiento requerido, en el
mediano y largo plazo.

1.3. Objetivos y estrategias de desarrollo econdmico, competitividad,
equilibrio y equidad regional

Habida consideracién de las orientaciones anteriores, en el sentir y parecer de
multiples actores de desarrollo, se han identificado, entre otras las siguientes
exigencias y consideraciones, para la formulacién, adopcién e implementacién de
un modelo de desarrollo econdémico sostenible, concertado, participativo y
equitativo para Medellin:

e La ausencia de una vision compartida del desarrollo, la inexistencia de politicas
estructurales para la creacién de empleo y una redistribucién inequitativa del
ingreso, son asuntos que requieren de la concertacion publico - privada en aras
de definir los lineamientos que estructuren el accionar de las administraciones
en el mediano y largo plazo.

e Un nuevo modelo de desarrollo econdémico, generaria una mayor confianza y
mejores resultados en la gestion publica de la ciudad de Medellin y los
municipios de la region; lo que se reflejaria en un nivel de recaudo cada vez
mayor, y en consecuencia en el fortalecimiento de la estructura econémica y
financiera de las municipalidades.

e La disponibilidad presupuestal y los altos niveles de inversién en el municipio y
en la regién, deben servir como instrumento para la generacion de
oportunidades, bajo principios de igualdad e inclusion.

e Es necesario partir de las diferencias entre los municipios del Valle de Aburra,
la region metropolitana (Regién Central de Antioquia) y de las subregiones del
Departamento de Antioquia, con el Municipio de Medellin. Debe existir
coherencia entre las apuestas productivas y los modelos de gestion de

Pagina 11 de 61

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165.
Cédigo Postal 50015. Linea Unica de Atenién Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co Medellin - Colombia

SC-CER4TES0



Y

Medellin

todos por la vida

Medellin y los demas municipios de la region, y considerar el caso de los
municipios mas débiles presupuestalmente.

e Se debe realizar una transferencia de buenas practicas desde la experiencia
del municipio de Medellin, en torno a la creacién de politicas de especializacion
productiva y en la implementacion de una plataforma de apoyo empresarial
para la competitividad, para evitar duplicidad de esfuerzos y potenciar
resultados.

e Larelacion Universidad — Empresa - Estado, haria posible la coherencia de las
acciones emprendidas hacia la especializacion, razon por la cual debemos
promover la reconformacién de un Consejo Regional de Competitividad, con
amplia participacién, con alcance efectivo de las regiones, capaz de definir, e
implementar estrategias de desarrollo compartida para Medellin y la region.

e Es necesario que la politica de especializacién productiva guarde coherencia
en las politicas educativas (pertinencia de la formacion); politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion, internacionalizacion, fortalecimiento empresarial e
intervencion integral para el desarrollo humano y promocién del
emprendimiento.

e En cuanto al abastecimiento alimentario, se debe incorporar el plan previsto,
para contribuir a la seguridad alimentaria de la ciudad y la region.

1.4. Evolucion de la Economia de Medellin y aspectos sociales

La mejoria en los principales indicadores econdémicos de la Ciudad, no es un
hecho aislado; Medellin ha venido presentando algunos avances en lo relacionado
con la transformacion de las condiciones de pobreza e inequidad prevalecientes
en la ciudad!, motivado tanto por su crecimiento econémico, por importantes
desarrollos en infraestructura y en el sistema de transporte; aunado a mejoras en
las coberturas en salud, educacion y servicios publicos.

No obstante, aun persisten algunas dificultades, especialmente en el campo
laboral, donde las oportunidades de trabajo decente han sido insuficientes para la

'Es pertinente traer a colacion algunos apartes de la Mesa de Desarrollo Econdmico para Todos que tuvo
lugar en el Quinto Congreso de Ciudad: Es indudable que la ciudad y su entorno regional han vivido
transformaciones drasticas en su estructura econdémica, marcados por un cambio profundo en la vocacion
econdémica de la ciudad y el Valle de Aburra, el oriente cercano, el norte y el occidente proximo. Estos
cambios se han manifestado en la reorganizacion de la base industrial. Lo que ha conllevado a nuevos
esquemas de productividad y competitividad.
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poblacién, dadas unas presiones desde la oferta, fundamentadas por los
fendmenos migratorios y la volatilidad en las ventas de algunos sectores
intensivos en mano de obra.

Gréfico 1. Indicadores de Pobreza e Igualdad

Medellin- Valle del Aburra. Coefiente de Gini Vs
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Fuente: SIEM, enero de 2014
1.5. El Enfoque de Competitividad y la politica de desarrollo econémico

En el ambito productivo, la competitividad se convirtié en el objetivo esencial del
direccionamiento estratégico de la ciudad, siendo los clusteres el sistema
predilecto de recepcion y transferencia de todas las iniciativas publicas y privadas.
No obstante, los resultados parecieran mostrar que el modelo fue incapaz de
transformar las inequidades historicas, tal como se menciona en los Lineamientos
de Direccionamiento Estratégico (2012):

La competitividad es del territorio, y un territorio inequitativo no es competitivo. El
territorio se entiende como un espacio socialmente construido que mantiene una
relacion de doble via con la economia. Asi, lo econdmico no transforma realidades
sino va estrechamente relacionado con lo social y lo institucional.

Por su parte en el Quinto Congreso de Ciudad se afirmé que:
De acuerdo con estudios técnicos, entre los que se destaca el Informe Monitor, se
determinaron sectores estratégicos regionales, pero no se establecieron procesos

de articulacion interclister y de articulacion del centro urbano regional y el entorno
regional urbano.
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Y mas adelante:

A partir de este contexto, una adecuada politica de desarrollo econémico debera
focalizar sus intervenciones para construir sistemas econdmicos solidos, crear
redes, desarrollar instituciones y alinear las prioridades estratégicas, basada
fundamentalmente en el rol del Estado como facilitador y coordinador. Lo que hace
necesario:

Entendimiento moderno de la competitividad
Construccién de una visiébn compartida
Filosofia de interaccion sistémica

La Alcaldia articuladora y creadora de contexto

La ciudad debe situar en el centro de su politica de desarrollo econémico, la
competitividad, como el medio para crecer y donde el mercado generara, bajo el
seguimiento del Estado y la corresponsabilidad del sector privado, los mecanismos
necesarios para generar redistribucion e inclusion social. Destacando que el
concepto de competitividad sera entendido como:

“Una naciéon o region es competitiva cuando las firmas que ahi operan son
capaces de competir con éxito en la economia global, mientras simultdneamente
sostienen salarios crecientes y mejores estandares de vida para los ciudadanos
promedio” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE).

Destacando que la competitividad es un proceso dindmico que requiere de la
participacion activa de las personas, instituciones y de las empresas y que
indiscutiblemente debe propender por la generacién de empleo de calidad y la
superacién de la inequidad y la exclusion.

Asimismo, el sector privado debe desempefiar el rol de corresponsable del
direccionamiento de ciudad, mediante su participacion activa en el reconocimiento
de las dificultades y aportando en la solucion a través de la formulacién y de sus
propios recursos humanos y fisicos.

Medellin viene obteniendo importantes resultados en cuanto a la valoracion de la
competitividad de su territorio, en los cuales se valoran factores tan diversos
como:

e Capital humano: muestra el nivel y desarrollo del capital humano y del factor
trabajo.
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e Ciencia y tecnologia: comprende las capacidades de generacion de
conocimiento de las universidades, centros de investigacion y empresas.

e Accesibilidad (movilidad): contiene los aspectos relacionados con la formacién
fisica de capital, tales como la infraestructura basica, de transporte y
tecnoldgica.

e Finanzas privadas: analiza el grado de profundizacion y eficiencia del sistema
financiero y del mercado de capitales.

¢ Medio ambiente: evalla el uso de los recursos naturales, su grado de deterioro
y el manejo ambiental realizado

e Fortaleza econOmica: este factor recoge el nivel y la tendencia de variables
macroecondémicas como el crecimiento y el bienestar de la poblacion. También
tiene en cuenta la gestion empresarial.

¢ Internacionalizacion de la economia: se focaliza en la relaciébn comercial de la
ciudad con los mercados internacionales.

e Finanzas publicas: analiza el desempefio financiero de la administracion
publica local.

1.6. Tendencias generales de la economia de Medellin. ¢Hacia donde va?
Las tendencias econdmicas mas significativas son las siguientes:

e Lento e inestable crecimiento, debido al agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, y mas recientemente, a los efectos de las politicas de
apertura sobre los bienes comercializables en el orden internacional. ¢ Pasado?

e Pérdida de vigor industrial y reduccion de los empleos (industria y gobierno,
principalmente). ¢ Pasado?

e Terciarizacion de la producciéon y del empleo de la regidon, aunque con un alto
grado de informalidad. ¢ Seqguira asi?

e Reduccion de las oportunidades de empleo no calificado, reestructuracion de
las ocupaciones a favor de los trabajadores mas calificados y creciente
desigualdad en las remuneraciones. ¢ Vaso medio vacio?

e La crisis de la industria tradicional y la reubicacibn en marcha de algunas
grandes empresas esta dando como resultado cambios en:

o Los usos del suelo, a favor de las actividades comerciales y de servicios.
o Ampliacién de las &reas dedicadas a vivienda.
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o Crecimiento de actividades de servicios en los barrios, combinando en
muchos casos la vivienda y la produccion.

1.7. Evolucion de la estrategia de los clusteres

Los clusteres han sido enmarcados como una de las estrategias de
competitividad de la ciudad, es por esta razon que resulta de gran valor hacer un
andlisis del estado actual de estos sectores y revisar que tan eficiente ha sido esta
politica.

Gréfico 2. Numero de establecimientos segun cluster
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Fuente: SIEM, enero de 2014

En el grafico 2, se observa el crecimiento del nimero de establecimientos y entre
los Cluster de mejor dinAmica se encuentra Construccion y Textil, que son dos
sectores tradicionales en la industria de la ciudad. También, resulta de particular
interés el crecimiento del Turismo, perfilando a la ciudad como un sitio de gran
interés para los visitantes y ganando espacio a nivel internacional y nacional. A su
vez, el comportamiento del sector Salud, muestra una baja dinamica.

Por su parte, otra herramienta que permite dar luces para analizar la dinamica de
los Cluster en la ciudad, es revisar su importancia en el PIB de Antioquia y la
participacion que estos tiene en las exportaciones de la regidén. Por ejemplo: el
sector de la construccion tiene un gran peso porcentual en el PIB, pero es un
sector de los no-transables por lo que aporta poco en las exportaciones. Caso
contrario, el sector Textil, de gran peso en las exportaciones y una incidencia
media en el PIB de Antioquia. Por otra parte, se debe revisar esta politica bajo la
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luz de qué tan grande es el efecto de los Cluster en la generacion de empleo de la
ciudad.

Tabla 1. Avance de clister de ciudad en su intervencién

No ACTIVOs | Participacion Exportaciones Participaclién €N| Pparticipacion
] EMPRESAS | en el total 2012 total en el PIB
Claster > (USD mill) Acti % 2 s exportaciones Anti 4
2011 2011 | ACYOS CB) | ysp min) Antioquia ntioguia
2011 (%) 2012 2011

Energia Eléctrica 1.641 26.052 17,6% 135 2,0% 3,7%
E?S"é'rl]’g;’mﬂ’;(’“ 12.928 4.637 3,1% 654 9,8% 2,3%
Construccion 11.475 12.850 8,7% 231 3,4% 16,3%
Turismo de
Negocios, Ferias y 8.928 621 0,4% No disponible 2,6%
Convenciones
Servicios de
Medicina y 2.274 1.568 1,1% 27 0,4% 2,1%
Odontologia
Tecnologia de
Informacion y 3.788 3.838 2,6% 4 0,1% 2,9%
Comunicacién

TOTAL 41.034 49.567 33,4% 1.047 15,6% 27,1%

Fuente: 1/Registro Publico Mercantil-Camaras de Comercio de: Aburrd Sur, Oriente Antioquefio, y de Medellin para
Antioquia. 2/Calculos Investigaciones Econdmicas CCMA, a partir de informacién del Registro publico mercantil de las
Camaras de Comercio con presencia en Antioquia. 3/DANE, Calculos Investigaciones Econdmicas, CCMA. 4/DANE-
Cuentas Departamentales 2011, Base 2005.

1.8. Articulacion al plan nacional de desarrollo

Es importante tener en cuenta que la ciudad debe armonizar sus politicas y
estrategia de desarrollo econdmico con la politica macroeconémica y con las
politicas sectoriales que se definan en el gobierno nacional, en especial la
Agenda Nacional de Competitividad 2014 — 2018, la cual esta orientada a generar
un mayor valor econémico y social, y a mejorar las condiciones para el desarrollo
de actividades empresariales por parte de los mas diversos agentes (empresas
privadas, organizaciones publicas, instituciones y organizaciones sociales, etc.).

Esta Agenda se enfoca en once ejes prioritarios, alrededor de los cuales se

definiran proyectos cuyos avances requeriran de un importante esfuerzo de
articulacion al interior del gobierno, asi como de las esferas publica y privada.
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Estos ejes prioritarios son:

Ciencia, tecnologia e innovacion
Desatrrollo regional
Infraestructura

Transformacion agropecuaria
Transformacion industrial
Educacién, empleo y salud
Institucionalidad

Estabilidad macroeconémica
Justicia

Lucha contra la ilegalidad y la corrupcion
Préacticas leales de competencia.
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SEGUNDA PARTE
2. Lectura Econdmica Territorial de los Planes de Desarrollo Local
2.1. Antecedentes de la planeacion local

A partir de la constitucion de 1991, las entidades territoriales han asumido un rol
mas proactivo en la fijacion de politicas locales de desarrollo econémico, a pesar
de que es el nivel nacional quien define las politicas macro que inciden de manera
mas directa en el desarrollo econémico y social del pais y de las regiones.

No obstante, en la medida en que los municipios de mayor tamafo, tienen una
dindmica de gasto publico muy significativa y en que pueden complementar la
accion publica del gobierno nacional, justifican y en muchos casos logran efectos
positivos en el desarrollo econémico y en la calidad de vida de los pobladores.

Asi las cosas, la formulacién de los planes de desarrollo municipal ha contemplado
orientaciones estratégicas y acciones sectoriales en el campo econdmico,
enmarcadas en la planeacion del territorio.

En el caso de Medellin, el abordaje de los problemas econémicos se ha venido
haciendo desde las practicas de planeacion y gestion del desarrollo a escala,
regional, municipal y local, lo cual nos plantea la necesidad de dar un vistazo a la
manera como se ha realizado esta gestion, siendo importante destacar que un hito
importante en la evolucion del Sistema de Planeacién Municipal instaurado por el
Acuerdo 043 de 1996, se present6 en el afio 2004, cuando el Plan de Desarrollo
Medellin Compromiso de Toda la Ciudadania 2004 - 2007 fue construido con el
respaldo de un amplio proceso de participacion ciudadana desde la perspectiva de
los territorios, los gremios y las organizaciones sociales, la comunidad, los
expertos y la academia, lo cual le confirié a dicho Plan una gran legitimidad.

Pero quizas el aporte mas significativo al desarrollo del Sistema Municipal de
Planeacion lo constituyé el Programa de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo, que cred la infraestructura necesaria para instaurar procesos de
planeacién local de caracter estratégico, permanente y sistematico, que sirvieran
adicionalmente de referente para la asignacion de recursos anuales de inversion y
en el que adquiri6 una gran preponderancia el apoyo a los procesos de
emprendimiento, asociatividad, formacion para el trabajo y el apoyo a la creacion y
fortalecimiento de unidades productivas, acciones que contaron con el apoyo de
programas estratégicos del plan de desarrollo complementadas con iniciativas
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comunitarias surgidas desde los planes locales y desde el presupuesto
participativo.

Como valor agregado de este proceso se puede sefialar: el surgimiento de nuevos
liderazgos; la utilizacion de nuevos instrumentos y mecanismos; la construccion de
un nuevo esquema de relaciones entre la Administracion y las comunidades; la
evolucion de la comunicacion publica desde lo meramente informativo a lo
pedagdgico; el reconocimiento de la comuna y el corregimiento como unidades
basicas de la planeacion del Municipio, y de las JAL como actores fundamentales
del desarrollo local en su interaccion con las comunidades que representan, y con
la propia Administracion municipal y el Concejo de la ciudad. Se traté por asi
decirlo, de una profundizaciéon y modernizacion de la participaciéon ciudadana, que
intervino en asuntos de dificil transformacion como el desarrollo econémico local,
en un escenario de autonomia territorial.

Este interesante proceso dio pie para que en el Ultimo afio del cuatrienio 2004 —
2007 se iniciara una revision y ajuste del Acuerdo 043 de 1996, con el propdésito
de institucionalizar la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo en el marco
del Sistema Municipal de Planeacion, arrojando como resultado la aprobacion del
Acuerdo 43 de 2007, que incorporé el componente de la Planeacién Local y
Presupuesto Participativo, al Sistema Municipal de Planeacion.

En esa oportunidad lo que se cre6 como Programa de Planeacién Local y
Presupuesto Participativo se incorpor6 como politica publica agregando el
Capitulo VIl a los ya establecidos por el Acuerdo 043 de 1996, ante la demanda
ciudadana por institucionalizar lo méas pronto posible el programa, sin tocar el resto
del articulado, lo cual generd una serie de inconsistencias en el mismo sistema
municipal que es necesario entrar a resolver.

Posteriormente, la elaboracion del Plan de Desarrollo 2008 — 2011 marcO otro
avance importante al reconocer la necesidad de incorporar en su definicion de
politicas el enfoque territorial, poblacional y de derechos como resultado de los
procesos de participacion ciudadana previos y de los adelantados durante su
formulacion. Fueron las comunidades desde las comunas y corregimientos
qguienes movilizaron propuestas como la garantia de un minimo vital de agua, la
apertura de caminos hacia la educacion superior para los jévenes mas pobres, el
tiguete estudiantil, el “capital semilla” para emprendedores, acceso gratuito a la
cultura, entre otros. Este dialogo de doble via entre administracion y comunidad ha
ido transformando los procesos de planeacién y de gestidn, asi como los enfoques
del desarrollo.
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2.2. La nueva estrategia de participacion en la gestiéon del desarrollo
municipal

En el Plan de desarrollo 2012 — 2015, “Medellin, un hogar para la vida”, en la
Linea 5, Componente de Sociedad participante y del programa de movilizaciéon y
organizacion para la participacion comunitaria, se promueve un cambio en el
enfoque del presupuesto participativo, orientdndolo hacia proyectos que se
encuentren dentro del plan de desarrollo de las comunas y corregimientos, la
creacion de las Jornadas de vida y equidad, de las Jornadas de acuerdo, la
participacion en el ordenamiento del territorio y en la gestiébn de programas y
proyectos estratégicos.

En cuanto a los Planes Locales de Desarrollo - PDL, se promueve su
homologacién metodoldgica, la construccién de una segunda generacién de PDL,
la articulacion del Presupuesto Participativo - PP, los PDL, las Jornadas de vida,
las jornadas de acuerdo, la gestion de programas y proyectos estratégicos y la
participacion integral en la actualizacion del POT.

Producto de estas orientaciones se adelantd el proceso de ajuste y actualizacién
de los PDL, para superar su heterogeneidad, los desfases de la informacién
disponible, de los diagnésticos, formulaciones y la variedad, y diferencialidad en
los grados de aproximacién, de profundizacién, de concertacion y de gestion de
proyectos contenidos en ellos, asi como de los horizontes de tiempo y espacio, a
mas de considerar que son procesos de planeacidon y gestion, mas que simples
resultados técnicos.

Se buscé facilitar su comprension, comparacion e integracion y articulacion con
estrategias de ciudad y de region que los convierte en instrumentos flexibles e
interactuantes para la gestion del desarrollo local y para traducir esta gestion en
logros efectivos de cambio y bienestar en las comunidades barriales, comunales,
veredales y corregimentales, a tono con las posibilidades y tendencias del
desarrollo local, regional nacional e internacional.

En esta nueva etapa, es indudable la cualificacion de los PDL y su mayor
complejidad técnica, asi como los niveles de concertacion desarrollada y
requerida, pues han incursionado en campos de mayor complejidad que el simple
presupuesto participativo y ahora intervienen en la definicion e implementacion de
politicas publicas y aun en la posibilidad de orientar el desarrollo econémico, la
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financiacion y la gestién de cooperacion, para promover la ejecucion de proyectos
de inversion de mayor impacto.

En esta seccién avanzamos en la lectura del alcance de la planeacion y gestion
del desarrollo econémico local, buscando evidenciar que tanto se reconocen las
potencialidades y restricciones al desarrollo econdémico desde las propias
localidades (comuna y corregimientos), que tanto se conoce o reconoce el entorno
macroecondémico y de planeacion y gestion, en que se desenvuelve la planeacion
local, como se afianza la capacidad de incidir en las politicas econdémicas de orden
municipal e incluso de orden regional.

2.3. Caracterizacion de la situacién de desarrollo y bienestar territorial

En este capitulo queremos dar cuenta de una rapida caracterizacion de la
situacién de algunos indicadores de bienestar y del estado de desarrollo de las
economias locales en comunas y corregimientos, haciendo la salvedad de que no
disponemos en detalle de informacion comparable para los corregimientos, razon
por la cual no presentamos los datos, aunque hacemos consideraciones efectivas
sobre su situacion a partir de los consensos de los participantes en el proceso de
actualizacion de los PDL.

2.3.1. La Densidad Econdmica
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La grafica de Densidad Industrial muestra la concentracion de la industria en la
ciudad de Medellin, ubicando por encima del promedio a Guayabal, Buenos Aires,
Castilla, La Candelaria, Aranjuez y La América. Se puede observar que el gran
porcentaje de las industrias se ubica Guayabal; no obstante, existen algunos
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sectores de Medellin que tienen cierta participacion industrial de importancia,
como Buenos Aires, Castilla y La Candelaria.

De esto, cabe anotar que tradicionalmente la industria textilera ha sido la mas
importante en la Ciudad, aunque en la actualidad ha perdido poder en el mercado
local. Esta industria textilera se concentra mayormente en Buenos Aires y La
Candelaria. Para el caso de Castilla, es de anotar que en esta comuna se ubican
fabricas y empresas industriales como Zenu, Colanta, Everfit y las asociadas al
sector de transporte.
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Para este caso, el Censo Econdmico traté de identificar viviendas con un uso
adicional al habitacional. Es por esto que la mayor concentracion de comercio a
pequefia escala se ubica en la zona nororiental y las comunas Doce de octubre,
Villa Hermosa y San Javier.

Este fendmeno se puede explicar porque en estas comunas priman negocios
como pequefas tiendas de ropa y alimentos (legumbrerias, carnicerias) mediante
los cuales pretenden generar ingresos que les brinden algun tipo de subsistencia.
En algunos casos estas actividades econdémicas se pueden asociar también a
alguna actividad informal. En las restantes comunas, esta actividad econémica se
presenta, pero por debajo del promedio de ciudad.
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Fuente: Censo Econdémico - DAP (2014)

En esta gréafica se observa la concentracién del sector terciario en las comunas de
mayor estrato socioeconomico de la ciudad. Las comunas que mas se destacan
son: El Poblado, donde se ubican la mayor cantidad de empresas del sector
financiero, servicios de salud, hoteleria y turismo. También se destacan Robledo y
Laureles-Estadio por su concentracion en servicios de educacion y salud (como
medicina preventiva como estética), y en esta Ultima comuna, se destacan
servicios ligados a la recreacion y el deporte.
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Fuente: Censo Econdmico - DAP (2014)

Esta gréafica redne las tres densidades. Se observa que existe una relacion inversa
entre la densidad comercial y la densidad de servicios. Esto podria explicarse por
el poder adquisitivo que tiene la poblacion en los diferentes estratos
socioeconémicos; es decir, entre mayor ingreso, las personas pueden acceder al
sector servicios como una constante en su nivel de consumo.
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El caso contrario se observa en el sector comercial, que se ubica en las comunas
de menores ingresos de la ciudad, suponiendo también que es un consumo de
subsistencia. Este fendmeno también se relaciona con el nivel educativo de la
poblacion, en otras palabras, en las comunas de mayores ingresos y mayor nivel
educativo prima el sector servicios. Por su parte, la industria esta ajena a esta
relacion y su ubicacién se explica por la tradicion histérica del sector como zona
industrial, ademas de su cercania a las principales vias disminuyendo costos de
transporte.

2.3.2. Tasas de empleo y desempleo

Tasa de desempleo vs. Tasa de ocupacién
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Fuente: GEIH. DANE- DAP (2014)

Son claras las diferencias entre los niveles de desempleo de las comunas de
menores ingresos, en tanto que el poblado, laureles presentan los menores
niveles de desempleo y muy seguramente asociada a su situacion
socioecondmica se encuentran alli los mayores niveles de ingreso.

Por su parte la tasa de ocupacién, como oferta laboral o capacidad de absorcion
de mano de obra por las empresas se observa que es relativamente estable y que
no hay claridad sobre los nuevos empleos generados y en general la Poblacion
Ocupada, no supera la barrera del 60% de la Poblacién en Edad de Trabajar,
siendo mas alta en la Comuna de El Poblado, de mayor nivel socioeconémico y
mas baja en las Comunas de La América, Laureles y Guayabal.

2.3.3. Tasas de formalidad e informalidad
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El DANE utiliza la definicion de informalidad segun la OIT. Los criterios para definir
informalidad son: a) Los empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen hasta cinco personas en
todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; b) Los
trabajadores familiares sin remuneracion; c) Los trabajadores sin remuneracion en
empresas 0 negocios de otros hogares; d) Los empleados domésticos; e) Los
trabajadores por cuenta propia, excepto los independientes profesionales; f) Los
patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos. g) Se
excluyen los obreros o empleados del gobierno?.

De acuerdo con lo anterior, se explica que en comunas como La Candelaria, La
Ameérica, Popular, Aranjuez y Santa Cruz la informalidad sea mayor al promedio
de ciudad. En estas comunas se percibe que muchos empleados no profesionales
trabajan por cuenta propia, en muchos casos las denominadas actividades ‘de
rebusque’ ademas del trabajo en negocios familiares sin remuneracion. Para el
caso de Guayabal, su informalidad se podria explicar por la cantidad de empresas
gue laboran con menos de cinco trabajadores.

? Criterios de enlace Estadistico
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indice de Calidad de Vida vs. indice de
Desarrollo Humano
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Fuente: ECV - DAP (2014)

El ICV se calcula a partir de los datos proporcionados por la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) que realizdé el Departamento Administrativo de Planeacion de la
Alcaldia de Medellin. Este indice refleja unas condiciones socioeconémicas de la
poblacién, las cuales son® capital fisico, acceso a servicios basicos, capital
humano, capital social y aspectos demograficos. Este indice es menor en las
comunidades de menores ingresos y con mayores necesidades.

Por su parte, el IDH brinda resultados similares a los de calidad de vida, pues a
pesar que las variables son relativamente diferentes, ambos usan una
metodologia similar y se basa en tres indicadores* Longevidad, medida en
funcion de la esperanza de vida al nacer; Nivel educacional, medido en funcion
de una combinacion de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion, dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacién, un tercio); Nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en

dolares).

* Tomado de
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Plan%20d

e%20Desarrollo/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/Demograf%C3%ADa%20y%20Calid
ad%20de%20Vida/Publicaciones/Indicador%20de%20Calidad%20de%20Vida%20Medell%C3%ADNn%202004

%20-%202010.pdf

* Tomado de: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=il-----&s=a&m=a&e=B&c=02008#.VIufGXYvflU
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Fuente: elaboracién propia con base en Castafio, 2010

De la anterior caracterizacion se deprenden algunas consideraciones importantes
qgue sitian a las localidades como epicentros de desarrollo con caracteristicas
diferenciadas, aunque puedan parecer similares en muchos aspectos y que
pueden ser jalonadoras de transformaciones econdmicas que contribuyan a
mejora en las condiciones de vida local e incluso apalancar dindmicas econémicas
de orden estructural.

Vale la pena destacar por lo menos los siguientes asuntos:

La comuna 10 se ha convertido histéricamente en el centro institucional, centro
comercial y de servicios por excelencia de la ciudad y de la region antioguefia,

pues alli convergen multiples fluj

os de poblacion y de bienes y servicios.

Las comunas de Guayabal, Castilla y Belén, mantienen su vocacion industrial,

si bien estan en un proceso de

redefinicion funcional, ante los cambios en las

dindmicas industriales de la ciudad y la region.
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e La comuna de El Poblado, ha tomado fuerza como centro financiero y de
servicios especializados, complementando el uso del suelo, con la vivienda de
alto estrato, lo que la da a esta Comuna, altos estandares de calidad espacial y
de precios de suelo.

e Las comunas de la zona nororiental y noroccidental, han afianzado su vocacion
residencial, demandando una alta movilidad poblacional para proveer la mano
de obra y los servicios personales de las actividades econémicas del conjunto
de la ciudad y aun de la regién circundante (Valle de Aburrd, oriente cercano,
occidente cercano y registran menores indices de calidad de vida de Desarrollo
Humano, a la vez que concentran las mayores problematicas de empleo y
desempleo, pues por un lado la economia local es cada vez mas débil y las
oportunidades de trabajo que ofrece la ciudad son mas exigentes en cuanto a
competencias.

Estas caracteristicas se refuerzan con los diagnésticos territoriales encontrados en
los planes de desarrollo local, que reafirman muchas de las problematicas
visualizadas en la encuesta de calidad de vida y en los indices del DANE y el
DAP.

2.4. Lalecturaestructural de la problemética econdmica local

Abordar la situacién econdmica de las comunidades locales de Medellin, pasa por
el reconocimiento de su organizacion territorial urbano rural, por las
diferenciaciones en sus ejes estructurantes norte — sur y oriente — occidente, que
incorporan elementos de segregacion social y econémica en el espacio de
relaciones, asi como por los niveles de conocimiento, en funcion de la
disponibilidad y confiabilidad de la informacién y documentacion, que se resuelven
de manera sintética en la reciente actualizacion y ajuste de los planes locales de
desarrollo, que hoy se convierten en referentes para la gestién del desarrollo de
comunas y corregimientos y base para futuros ejercicios de planeacion sectorial y
territorial.

La lectura de estos PDL, en clave econdmica, es decir interrogandolos con
respecto a sus consideraciones sobre las dinamicas econOmicas internas y sus
interacciones con la economia urbana, rural, municipal y regional en relacién con
los determinantes estructurales de la economia de la ciudad y la regién, nos
permiten hacer los siguientes planteamientos:
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2.4.1. Con respecto al marco estratégico de la gestion

La dimensidén econdmica esta presente en los PDL revisados exceptuando el de la
Comuna 6 (Doce de octubre), que no obstante se referencia de manera cualitativa
y con algunos datos de la ECV y del DANE.

Obviamente el tratamiento no es homogéneo y presenta diferentes énfasis, si bien
se incorpora de manera recurrente en los diferentes marcos estratégicos como un
factor importante en las visiones integrales de desarrollo.

Todos los PDL revisados registran en sus visiones, misiones y objetivos
estratégicos una clara incorporacion de la dimensién econdémica como un
elemento estructurante del logro de las aspiraciones de largo plazo, dado que
asumen en general enfoques de desarrollo humano integral, desarrollo sostenible,
desarrollo local, Desarrollo social, en los cuales de manera explicita o implicita
definen lo econémico como parte integral del desarrollo.

No obstante, en general en los PDL no hay una especificidad en la definicion del
nivel de la relacion con la ciudad, con la region e incluso dentro de las relaciones
intercomunales, intercorregimentales o urbano — rurales y en consecuencia no se
revelan de manera explicita estas relaciones en lo econémico como tal.

Es decir que podemos afirmar que si bien hay integralidad en los enfoques de
desarrollo, que sitia al plan en lo prioritario de las situaciones a resolver,
prevalece una mirada de desarrollo enddgeno, que destaca las potencialidades y
restricciones del desarrollo local, pero limita el alcance de la gestion, al no
establecer las interacciones con otros territorios.

2.4.2. Con respecto a las lineas estratégicas:

En todos los PDL revisados encontramos claras lineas estratégicas que se ocupan
de la planeacion econémica. Destacandose el hecho de que en su gran mayoria
asumen lo econdmico como un asunto territorial, mas alla de obtener resultados
puramente sectoriales, es decir que estas lineas le apuntan a enfrentar los
factores determinantes del desarrollo econémico.,

Se destacan los énfasis en sostenibilidad, en productividad, competitividad,
economia social y solidaria, empleo, comercializacion, produccion agricola,
crecimiento, innovacion, ingresos, empresarismo, emprendimiento social vy
economico, financiacion, formacion, desarrollo tecnologico, etc.
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2.4.3. Con respecto alos problemas y los programas

El dimensionamiento de los programas parte en todos los PDL, de considerar
situaciones a resolver en multiples esferas de la gestion local, a veces
referenciadas con mediciones cuantitativas de algunas variables econdmicas y en
general a través de consensos 0 acuerdos que permitieron reconocer factores
criticos a enfrentar o resolver y que en algunos casos reconocieron
potencialidades a aprovechar.

Se destacan problematicas en gran medida de orden local, si bien se presenta una
alta recurrencia en su caracterizacion, pues apuntan a problemas comunes que
incluso podemos considerar como de orden estructural, pues no se resuelven solo
con intervenciones locales de escala o impacto local.

Cabe anotar las situaciones de desempleo, dificil situacién socioeconémica de las
familias, baja remuneracion del trabajo, condiciones de informalidad laboral, falta
de oportunidades, dificultades para crear y formalizar las empresas, obstaculos
para dinamizar la asociatividad, deficiente formacion para el trabajo e inadaptacion
de los procesos educativos a la dinAmica economica local, ruralidad improductiva,
débil competitividad de las actividades econémicas locales, poca presencia de la
economia solidaria.

Otra caracteristica que surge desde los PDL, no asi de las estadisticas de ICV e
IDH, tiene que ver con la pérdida de dinamica de la economia campesina, la
produccion rural de tipo agropecuario, que ha venido siendo desplazada por las
actividades de residencia campestre, parcelacion de recreo y aun por actividades
conservacion y proteccién con desplazamiento poblacional y en los bordes urbano
rurales por los asentamientos poblacionales suburbanos.

Se evidencia en las apreciaciones de los actores locales, la pérdida de dinamismo
de la industria local, en parte por la coexistencia de actividades artesanales
altamente informales y poco tecnificadas en los barrios y en parte por la poca
relevancia que presenta en los diagnosticos el reconocimiento de la desaparicion
de industrias en la ciudad.

En general las problematicas identificadas coinciden en cuanto al caracter

persistente, a pesar de las politicas preexistentes, lo que lleva a plantear que se
requieren nuevas politicas y mas efectivas en los temas planteados.
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También se pone de relieve que hay deficiencias en la informacion cuantitativa
sobre la situacion econdmica del territorio, dado que no se cuenta con
instrumentos apropiados de coordinacion, gestion, comunicacion y acceso a las
oportunidades laborales y empresariales y de mercado.

Otra situacion que se destaca es la poca efectividad del gasto publico como
dinamizador del desarrollo local y la falta de direccionamiento del mismo en favor
de estrategias de creacion y fortalecimiento de emprendimientos locales.

Las pocas oportunidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico y de innovacion
aparecen timidamente entre los problemas identificados, si bien se reconoce la
falta de apoyo técnico institucional, para la creacion y fortalecimiento de empresas.

Se reconoce la presencia en las comunas, de una economia dual en la que
coexisten el comercio y la industria formal, con el comercio, actividades
artesanales e industriales informales

Se evidencia la falta de presencia de la economia formal como actor de desarrollo
en el mejoramiento de la comuna.

Se reconoce la existencia de redes de contrapoder que interfieren los flujos de
comercio y sobre cargan los costos de operacién de las actividades econdémicas y
encarecen las condiciones de supervivencia de la poblacion.

Se constata la existencia de flujos migratorios, rural - urbanos, intraurbanos y
urbano regionales que ejercen una atraccién neta de poblacién: desplazamiento
forzado por conflictos, por obras, por situacion socioecondémica, busqueda de
oportunidades

La Cobertura de agua potable y de saneamiento basico, con umbrales
estructurales de déficit insoluble y tarifas costosas en la relacién ingreso - costo
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TERCERA PARTE
3. Iniciativas de desarrollo econémico en clave de ciudad desde los PDL

3.1. Situacién, Tendencias y Perspectivas de un nuevo modelo de
desarrollo econémico para Medellin, con participacién local

En el numeral 1, se ha presentado una mirada del contexto de la planeacion y la
gestion del desarrollo econémico de la ciudad, la region y el pais, que permite
reconocer que esta preocupacion sigue siendo vigente y que en el momento actual
se ha incorporado como una iniciativa a ser desarrollada en el inmediato futuro.

No obstante, advertimos la necesidad de armonizar el Plan de Ordenamiento
territorial con el modelo de desarrollo econémico y social que lo materialice y lo
redireccione en una perspectiva de ciudad y de region, que satisfaga las
expectativas y los intereses de los actores sociales, econdmicos e institucionales,
presentes en el territorio.

Esta preocupacion se ha reflejado en los planes locales de desarrollo, donde se
reivindica un mayor compromiso de las administraciones, con las localidades en la
formulacion de los planes de desarrollo de diferente naturaleza econémica, social,
de ordenamiento territorial y en el propio plan de desarrollo municipal.

En particular, la implementacion de un modelo de gestion de desarrollo econdmico
sostenible, concertado, participativo y equitativo, generaria una mayor confianza y
mejores resultados en la gestion publica de la ciudad de Medellin y los municipios
de la regién; lo que se reflejaria en el fortalecimiento de la estructura econémica y
financiera de la municipalidad, para lo cual debe tener en cuenta las siguientes
situaciones:

e Reconocer que la transformacion de Medellin, ha generado una cultura de la
innovacion, haciéndola merecedora de reconocimiento nacional e internacional.

e Es destacable el impulso dado a la triple hélice en las relaciones Universidad —
Empresa - Estado, siendo necesario agregar una cuarta hélice, la sociedad y
comprometiendo en este propdsito al Comité Universidad — Empresa — Estado,
que ha propiciado la construccion de estrategias de investigacion y desarrollo
tecnoldgico e innovacion.
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e Son importantes los logros en el propédsito de insertar la estrategia de CTi, en
la estrategia de competitividad y productividad, no obstante, es largo el camino
a recorrer, pues la innovacion, no es solo resultado de un efecto publicitario,
sino que deber ser un compromiso con la investigacion y el desarrollo
tecnologico y las condiciones de competitividad territorial, no solo empresarial.

e Hay que centrar la accién en Integrar el Sistema de Competitividad e
Innovacion con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para consolidar
un unico Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2015 — 2018).

e Son importantes los logros para integrar el sistema colombiano de regalias en
las estrategias de CTi a nivel departamental y municipal, siendo necesario
avanzar en esta estrategia.

e Es importante destacar como se ha mantenido una senda de crecimiento del
PIB, el empleo y el ingreso, en la ciudad y en la regién, pero debemos corregir
las distorsiones de la inequitativa distribucién, de la alta informalidad en el
empleo y la organizacién empresarial.

e Es necesario redefinir las estrategias de competitividad de la ciudad y la region
antioquenfia, llamando la atencion sobre el papel del estado en la consolidacion
de la estrategia de innovacion, y desarrollo cientifico y tecnoldgico para la
productividad, la competitividad, con equidad social y territorial.

3.2. Laestrategia propuesta: Competitividad para el Bienestar y la equidad
territorial y poblacional

La lectura de las propuestas consignadas en los planes de desarrollo local de la
ciudad, si bien no son explicitas en el alcance estratégico de los planes y
programas de desarrollo econémico local, si permite establecer desde sus visiones
y lineas estratégicas econdmicas, que Medellin precisa de una base econémica
que ayude y soporte su agenda de transformacion social y cultural y sugiere que
debemos acelerar nuestra transformacién hacia una economia de servicios y
liderando la innovacion tecnoldgica, articulando de modo proactivo y concertado
nuestro entorno metropolitano y regional.

Tenemos que acelerar nuestra transformacién hacia una economia de servicios,
con innovacion tecnoldgica, articulando de modo proactivo y concertado el entorno
metropolitano con el regional.
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Reconocemos que hay amplios sectores de la poblacion que viven con bajos
niveles de educacion y pocas competencias laborales y profesionales, por lo que
es necesario ofrecer alternativas y ofertas de empleo ajustadas a sus
capacidades, estrechando la brecha existente con las iniciativas de alto valor
agregado global, siendo necesario desplegar una economia que ofrezca
oportunidades a todos los sectores sociales y econémicos

Se trata entonces de liderar la construccidbn y mantenimiento de un entorno
creativo e innovador que ayude a las empresas e instituciones en sus estrategias
de calidad, productividad y proyeccion internacional a la par que se preocupa por
incluir y articular a la ciudadania en este propadsito.

Los vacios de articulacion de los PDL entre si, confirman la hipétesis de que
Medellin precisa de una visibn compartida de futuro, que comprometa a los
actores del desarrollo, en la transformacion de las condiciones del territorio, para
asegurar el bienestar econémico y la equidad territorial y poblacional, afianzando
una base econémica que soporte su agenda de transformacién social y cultural.

Como respuesta a las disparidades sociales y econdmicas entre pobladores y
territorios, debemos acelerar el transito a una economia basada en el
conocimiento y los servicios hacia una sociedad de conocimiento, liderando la
incorporacion de la cultura de la ciencia y la tecnologia y la innovacion en la base
econémica, como un elemento nivelador y generador de equidad, articulando de
modo proactivo y concertado las dinamicas locales con el entorno metropolitano,
regional y global.

Para este propésito es posible organizar las propuestas de los PDL, entre las
siguientes estrategias:

e Afianzamiento de la competitividad del territorio municipal y regional, en
tanto ofrezca condiciones favorables para el desarrollo econémico, asegurando
las relaciones sistémicas entre los factores de:

Organizacion social y empresarial

Logistica, movilidad y accesibilidad

Innovacion, productividad y rentabilidad

Gestidon de conocimiento y talento humano

Procesos técnicos y administrativos (modelos de gestion, procesos)
Las cadenas de valor y la integracién al mercado local, regional y global

O O O O O O
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La estrategia de financiacion y cooperacién para el desarrollo econémico
Bienestar social y laboral

Articulacion regional y global

Soporte institucional y regulatorio

O O O O

e Formalizacion econ6mica y trabajo decente: Medellin debe ser capaz de
desplegar el fortalecimiento de las centralidades locales, mediante la
incorporacion de la economia endbégena con vocacion regional a la estrategia
de competitividad territorial, una economia en la que los grupos sociales de la
economia local, encuentren oportunidades de crecimiento y desarrollo
personal.

e Afianzar las redes de Economia social y solidaria, que puedan compartir
estrategias, modelos y plataformas competitivas en el ambito, barrial, comunal
y corregimental,

e La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion — CTi: Centros locales y de
estrategias de innovacion y formacion de empleo decente.

e Capacidad innovadora, adecuando la estrategia de CTi a la estructura
econOmica y espacial urbano regional, que reconozca la necesidad de
integrar a los actores publicos, privados y académicos, comprometidos,
integrando la politica de productividad y competitividad con la politica de CTi.

e Insertar las iniciativas locales de desarrollo econémico y empresarial a
los clusteres estratégicos y a las cadenas de valor global y compartido:
avanzando en la insercién de las capacidades de la ciudad y la regién en las
cadenas de valor global y en los mercados globales, propiciando la
responsabilidad empresarial en la equidad y el bienestar de la poblacion.

e Afianzar las capacidades de gestion del desarrollo econémico local,
mediante instrumentos de planeacién, coordinacién y concertacién publico
privadas y sociales

e Promover el desarrollo rural campesino, en condiciones de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, que contrarreste el desplazamiento por la
formacion de renta territorial e integren las potencialidades econdémicas de la
ruralidad regional.

3.3. Acciones propuestas
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De las iniciativas planteadas en los programas y proyectos prioritarios
identificados, podemos estructurar acciones integradas por comunas Yy
corregimientos en una perspectiva de ciudad y de region, que se integren dentro
de los siguientes programas y proyectos:

3.3.1. Competitividad del territorio municipal y regional

¢ Afianzamiento de la Organizacion gremial para el posicionamiento empresarial
local, regional, nacional e internacional

e Consolidacion de una plataforma de competitividad y de gestion de mercados a
escala local, municipal, nacional e internacional

e Apoyo a la gestion regulatoria y de formalizacion empresarial y laboral en el
ambito municipal y promocion en los ambitos departamental y nacional

3.3.2. Formalizacion econémicay trabajo decente

e Afianzamiento de las redes econémicas, la asociatividad, la agremiacion local y
su articulacion a escala regional y nacional de micro, pequefios, medianos y
grandes empresarios

e Empresarismo y asociatividad para la superacion de la informalidad, en funcién
de la estrategia de desarrollo y competitividad

e Promocion de la responsabilidad social del empresariado

e Promocioén de una “Plataforma para la formalizacién de emprendedores”, que
reciben apoyo y comparten procesos administrativos, técnicos, de mercadeo,
financiacion e innovacion

e Economias de proximidad barrial y veredal, facilitando su articulacién espacial
a los subcentros zonales de la ciudad y en redes de mercado y plataformas de
gestiébn compartidas.

e Retorno de personas desplazadas a sus sitios de origen, como una estrategia
de redistribucion de actividades econOmicas y de asentamientos, que
coadyuva al equilibrio econémico regional

3.3.3. La Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion — CTi
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e Estructuracion y operacion del sistema local de ciencia, tecnologia e
innovacion para la productividad y la competitividad, que integre comunas y
corregimientos, en armonia con el Plan de desarrollo y con el sistema
municipal de CTi

e Innovacion social en la prestacion de servicios publicos, sociales y
asistenciales, mejorando calidad, cobertura, costos y condiciones de acceso de
la poblacion

e Fortalecimiento del Distrito de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion de Medellin y
el valle de Aburra, integrando la comuna 10 y la comuna 4

e Desarrollar el Plan integral del Centro como estrategia institucional para facilitar
el reposicionamiento social, econémico y ambiental del centro historico de la
ciudad en tanto epicentro regional y eje articulador de las nuevas y viejas
economias y explorar su conversiéon en un distrito comercial y de negocios

e Competitividad y CTi, en los escenarios del posconflicto, apoyando los
emprendimientos y la recomposicion econdémica de victimas y reincorporados

3.3.4. Redes econdmicas locales articuladas a Clluster estratégicos y a
cadenas de valor global y compartido

e Mejoramiento de la conectividad y la accesibilidad para la localizacién de
actividades econémicas compatibles con la estrategia general y articulada a las
redes locales, regionales y nacionales

e Equidad y bienestar en las estrategias de competitividad, productividad,
promoviendo el empleo, el ingreso y la sostenibilidad ambiental

e Consolidacion de Medellin y la region como destino del Turismo mundial, en
relacion con su vocacion de ciudad de eventos y con su condiciébn de una
economia de servicios.

e Formacion superior, Becas en el exterior y bilingliismo

3.3.5. Fortalecimiento de la economia social y solidaria

e Apoyo a la educacion y la cultura solidaria

e Fortalecimiento y acompafiamiento a los proyectos de economia social y
solidaria

e Integracion y redes de economia social y solidaria
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e Comunicacion para el desarrollo social y solidario
3.3.6. Fortalecimiento de la gestion economica local

e Incorporacion de las estrategias del plan nacional de desarrollo en las
estrategias regionales y locales de desarrollo econémico

e Afianzar un plan estratégico de competitividad y productividad local, articulado
ala ciudad y a la region, en especial al plan de desarrollo de la ciudad

3.3.7. Desarrollo rural campesino y sostenibilidad ambiental regional:

¢ Diversificacién y proteccién de la economia campesina de los corregimientos,
contrarrestando el desplazamiento por la formacién de rentas y mercados del
suelo.

e Incorporacion de las practicas agroecoldgicas en el desarrollo rural Regional,
que permitan la integracibn a mercados locales, subregionales y globales,
responsables.
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CUARTA PARTE

LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION EOCNOMICA

Mesa econdmica: Relatoria del taller y Recomendaciones finales

Dentro del evento denominado, “Una mirada de ciudad desde los Planes de
Desarrollo Local”’, realizado el 30 de noviembre de 2015, en el auditorio
principal de Plaza Mayor, centro de convenciones, en la ciudad de Medellin, se
llevd a cabo la instalacion de la Mesa de trabajo sobre economia en los Planes
Locales de Desarrollo — PDL, de acuerdo con la siguiente agenda de trabajo:

e 10:30 am: Instalacién de la mesa a cargo de la Economista Claudia Gisela
Bedoya Lépez

e 10:45 am: Presentaciéon de la ponencia, “Lectura econdmica de ciudad
desde los Planes Locales de Desarrollo — PDL, a cargo del Economista
asesor tematico del evento, Alberto Henao Rodriguez

e 11:30 am: Presentacion de los participantes: ronda nominal y registro previo
en las mesas de inscripcion al evento

e 11:40: diligenciamiento del formulario de Ejercicio, con las preguntas a
resolver individuamente. Ver originales de los formularios diligenciados y
escaneos en medio digital

e 12:00 pm: sustentacion y discusion individual

e 12:30 pm: conclusiones y recomendaciones

Desarrollo de la agenda
1. Instalacién

En desarrollo de la agenda de trabajo, se procedid6 a adecuar el espacio de
deliberacion de la mesa, a instalar equipos y a definir el procedimiento a seguir
para lo cual se expuso la metodologia por parte de la Economista Claudia Gisela
Bedoya Tobon, tallerista responsable de orientar el trabajo de la mesa y de llevar
el orden del dia, quien fij6 las reglas del juego, para garantizar la participacion
democratica de los asistentes y el registro de las diferentes intervenciones y
aportes, durante el desarrollo del trabajo de la mesa.
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2. Exposicion, “Lectura econOmica de ciudad desde los Planes Locales de
Desarrollo — PDL, a cargo del Economista asesor temético del evento, Alberto
Henao Rodriguez

El expositor se refirid a los elementos del contexto tedrico de la probleméatica del
Desarrollo Humano Integral y del entorno de desarrollo de la ciudad y la regién de
influencia.

Posteriormente hizo referencia a la evolucion de la planeacion estratégica, a la
necesidad de estructurar un nuevo modelo de desarrollo y a partir de alli hizo
referencia a los principales contenidos misionales estratégicos y programaticos,
aportando una matriz de trabajo adjunta, denominada, “Acciones programaticas de
los Planes de Desarrollo Local de Medellin”.

Seguidamente expuso una propuesta de estructura programatica de ciudad que
incorpora el conjunto de iniciativas programaticas de las comunas en clave de
ciudad y que estan contenidas en la ponencia principal expuesta al inicio del
trabajo de la mesa.

Finalmente hizo referencia a la necesidad de establecer acuerdos y consensos
con respecto a los problemas y las soluciones estructurales que permitan una
transformacién de las comunas y corregimientos de la ciudad, a través de
acciones conjuntas y coordinadas a escala de ciudad y de regién.

A partir de este momento se dio espacio para el trabajo grupal de la mesa.
3. Realizacion del ejercicio

La facilitadora del taller, impartié las instrucciones para el trabajo individual y su
subsiguiente socializacion y discusion, para lo cual procedid a repartir el formato
de Ejercicio, la ficha técnica resumen de las problematicas locales encontradas,
que fue elaborada por el experto tematico, como un resumen de la propuesta
contenida en el documento principal y que se adjunta en la metodologia y el
formato de ejercicio y también diligenciado por el experto tematico, adjunto en la
metodologia.
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Se dio el tiempo prudencial para que cada uno de los participantes pudiera
consignar sus preocupaciones y sus propuestas de ciudad en el formato de
ejercicio y se brindé6 acompafiamiento a quienes lo requirieron, para facilitar el
ejercicio y asegurar su realizacion.

4. Presentacion de los participantes

Tan pronto como se concluyé el ejercicio individual de escritura, se procedié a
hacer la ronda de presentaciones de los participantes haciendo referencia a la
localidad de origen y se hizo una exposicion tipo lectura, individual de los
resultados del ejercicio, que fue gradualmente comparada con lo de los anteriores
expositores y se fue llegando a un acuerdo tematico central.

Se hizo una lectura en total de quince (15) intervenciones y ejercicios diligenciados
que se adjuntan a esta relatoria en medio fisico y en medio digital, escaneadas e
integradas a los archivos digitales del informe.

5. Conclusiones y recomendaciones

Como parte del trabajo de la mesa se procedié a definir aquellos temas que
debian tenerse en cuenta para ser incluidos en las recomendaciones finales, sin
dejar por fuera el conjunto de iniciativas contempladas en el documento principal y
que fueron recapituladas en el cierre del trabajo de la mesa, que recogian lo
planteado y que se enuncian a continuacion:

5.1. Estrategias propuestas

e Afianzamiento de la competitividad del territorio municipal y regional, en
tanto ofrezca condiciones favorables para el desarrollo econémico, asegurando
las relaciones sistémicas entre los factores de:

Organizacion social y empresarial

Logistica, movilidad y accesibilidad

Innovacion, productividad y rentabilidad

Gestidn de conocimiento y talento humano

Procesos técnicos y administrativos (modelos de gestion, procesos)

Las cadenas de valor y la integracién al mercado local, regional y global
La estrategia de financiacion y cooperacion para el desarrollo econémico
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Bienestar social y laboral
Articulacion regional y global
Soporte institucional y regulatorio

Formalizacién econOmica y trabajo decente: Medellin debe ser capaz de
desplegar el fortalecimiento de las centralidades locales, mediante la
incorporacion de la economia enddgena con vocacion regional a la
estrategia de competitividad territorial, una economia en la que los grupos
sociales de la economia local, encuentren oportunidades de crecimiento y
desarrollo personal.

Afianzar las redes de Economia social y solidaria, que puedan
compartir estrategias, modelos y plataformas competitivas en el ambito,
barrial, comunal y corregimental,

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion — CTi: Centros locales y de
estrategias de innovacion y formacion de empleo decente.

Capacidad innovadora, adecuando la estrategia de CTi a la estructura
econOmica y espacial urbano regional, que reconozca la necesidad de
integrar a los actores publicos, privados y académicos, comprometidos,
integrando la politica de productividad y competitividad con la politica de
CTi.

Insertar las iniciativas locales de desarrollo econémico y empresarial a
los cluster estratégicos y a las cadenas de valor global y compartido:
avanzando en la insercion de las capacidades de la ciudad y la region en
las cadenas de valor global y en los mercados globales, propiciando la
responsabilidad empresarial en la equidad y el bienestar de la poblacion.

Afianzar las capacidades de gestion del desarrollo econémico local,
mediante instrumentos de planeacién, coordinacién y concertacién publico
privadas y sociales

Promover el desarrollo rural campesino, en condiciones de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, que contrarreste el
desplazamiento por la formaciébn de renta territorial e integren las
potencialidades economicas de la ruralidad regional.

Acciones propuestas
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De las iniciativas planteadas en los programas y proyectos prioritarios
identificados, podemos estructurar acciones integradas por comunas Yy
corregimientos en una perspectiva de ciudad y de region, que se integren dentro
de los siguientes programas y proyectos:

5.2.1. Competitividad del territorio municipal y regional

¢ Afianzamiento de la Organizacion gremial para el posicionamiento empresarial
local, regional, nacional e internacional

e Consolidacion de una plataforma de competitividad y de gestion de mercados a
escala local, municipal, nacional e internacional

e Apoyo a la gestion regulatoria y de formalizacién empresarial y laboral en el
ambito municipal y promocion en los ambitos departamental y nacional

5.2.2. Formalizacion econémicay trabajo decente

e Afianzamiento de las redes econémicas, la asociatividad, la agremiacion local y
su articulacion a escala regional y nacional de micro, pequefios, medianos y
grandes empresarios

e Empresarismo y asociatividad para la superacion de la informalidad, en funcién
de la estrategia de desarrollo y competitividad

e Promocion de la responsabilidad social del empresariado

e Promocioén de una “Plataforma para la formalizacién de emprendedores”, que
reciben apoyo y comparten procesos administrativos, técnicos, de mercadeo,
financiacion e innovacion

e Economias de proximidad barrial y veredal, facilitando su articulacién espacial
a los subcentros zonales de la ciudad y en redes de mercado y plataformas de
gestiébn compartidas.

e Retorno de personas desplazadas a sus sitios de origen, como una estrategia
de redistribucion de actividades econOmicas y de asentamientos, que
coadyuva al equilibrio econémico regional

5.2.3. La Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion — CTi
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e Estructuracion y operacion del sistema local de ciencia, tecnologia e
innovacion para la productividad y la competitividad, que integre comunas y
corregimientos, en armonia con el Plan de desarrollo y con el sistema
municipal de CTi

e Innovacion social en la prestacion de servicios publicos, sociales y
asistenciales, mejorando calidad, cobertura, costos y condiciones de acceso de
la poblacion

e Fortalecimiento del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y
el valle de Aburra, integrando la comuna 10 y la comuna 4

e Desarrollar el Plan integral del Centro como estrategia institucional para facilitar
el reposicionamiento social, econémico y ambiental del centro historico de la
ciudad en tanto epicentro regional y eje articulador de las nuevas y viejas
economias y explorar su conversién en un distrito comercial y de negocios

e Competitividad y CTi, en los escenarios del posconflicto, apoyando los
emprendimientos y la recomposicion econdémica de victimas y reincorporados

5.2.4. Redes econdmicas locales articuladas a Cluster estratégicos y a
cadenas de valor global y compartido

e Mejoramiento de la conectividad y la accesibilidad para la localizacion de
actividades econdmicas compatibles con la estrategia general y articulada a las
redes locales, regionales y nacionales

e Equidad y bienestar en las estrategias de competitividad, productividad,
promoviendo el empleo, el ingreso y la sostenibilidad ambiental

e Consolidacion de Medellin y la region como destino del Turismo mundial, en
relacion con su vocacion de ciudad de eventos y con su condiciébn de una
economia de servicios.

e Formacion superior, Becas en el exterior y bilingliismo

5.2.5. Fortalecimiento de la economia social y solidaria

e Apoyo a la educacion y la cultura solidaria

e Fortalecimiento y acompafiamiento a la proyectos de economia social y
solidaria

e Integracion y redes de economia social y solidaria
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e Comunicacion para el desarrollo social y solidario
5.2.6. Fortalecimiento de la gestion economica local

e Incorporacion de las estrategias del plan nacional de desarrollo en las
estrategias regionales y locales de desarrollo econémico

e Afianzar un plan estratégico de competitividad y productividad local, articulado
ala ciudad y a la region, en especial al plan de desarrollo de la ciudad

5.2.7. Desarrollo rural campesino y sostenibilidad ambiental regional:

e Diversificacién y proteccién de la economia campesina de los corregimientos,
contrarrestando el desplazamiento por la formacion de rentas y mercados del
suelo.

e Incorporacion de las practicas agroecoldgicas en el desarrollo rural Regional,
que permitan la integracion a mercados locales , subregionales y globales,
responsables
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Anexos

Para soportar el trabajo de las mesas se elaboraron los siguientes formatos y
guias, que permitieron materializar el trabajo final de la dimensién economica, asi:

e Anexo 1: Ficha técnica
e Anexo 2: Ejercicio

e Anexo 3: Acciones programaticas de los Planes de Desarrollo Local de
Medellin. 2015
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Anexo 1

FICHA TECNICA

A partir del reconocimiento del entorno de desarrollo econémico y social de la
ciudad y la region, es posible la realizacion de una lectura econdmica de los PDL
de comunas y corregimientos de Medellin, que nos lleve a establecer las
siguientes consideraciones en clave de ciudad y de region:

1. Caracteristicas del territorio

Graficos de empleo y desempleo

indice de calidad de vida — ICV

indice de Desarrollo Humano — IDH

Densidad de la actividad econdmica: comercio, servicios e industria
Formalidad e informalidad

2. Principales probleméticas identificadas

» Probleméticas en gran medida de orden local comunes que incluso podemos
considerar como de orden estructural, pues no se resuelven solo con
intervenciones locales de escala o impacto local.

» Desempleo, dificil situacién socioeconémica de familias, baja remuneracion del
trabajo, informalidad laboral, falta de oportunidades, dificultades para crear y
formalizar las empresas, obstaculos para dinamizar la asociatividad, deficiente
formacién para el trabajo e inadaptacién de los procesos educativos a la
dindmica econdmica local, ruralidad improductiva, débil competitividad de las
actividades econdémicas locales, poca presencia de la economia solidaria.

» Pérdida de dinamica de la economia campesina, la produccion rural de tipo
agropecuario, que ha venido siendo desplazada por las actividades de
residencia campestre, parcelacion de recreo y aun por actividades
conservacion y proteccion con desplazamiento poblacional y en los bordes
urbano rurales por los asentamientos poblacionales suburbanos.

» Pérdida de dinamismo de la industria local, en parte por la coexistencia de
actividades artesanales altamente informales y poco tecnificadas en los barrios
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y en parte por la poca relevancia que presenta en los diagnésticos el
reconocimiento de la desaparicion de industrias en la ciudad.

Caracter persistente de las probleméticas identificadas, a pesar de las politicas
preexistentes, lo que lleva a plantear que se requieren nuevas politicas y mas
efectivas en los temas planteados.

Deficiencias en la informacion cuantitativa sobre la situacion economica del
territorio, dado que no se cuenta con instrumentos apropiados de coordinacion,
gestién, comunicacion y acceso a las oportunidades laborales y empresariales
y de mercado.

Poca efectividad del gasto publico cono dinamizador del desarrollo local y la falta de
direccionamiento del mismo en favor de estrategias de creacion y fortalecimiento de
emprendimientos locales.

Pocas oportunidades de investigacion y desarrollo tecnolégico y de innovacion aparecen
timidamente entre los problemas identificados, si bien se reconoce la falta de apoyo técnico
institucional, para la creacion, fortalecimiento de empresas.

Presencia de la economia dual en la que coexisten el comercio y la industria formal, con el
comercio, actividades artesanales e industriales informales

Falta de presencia de la economia formal como actor de desarrollo en el mejoramiento de las
comunas.

Existencia de redes de contrapoder que interfieren los flujos de comercio y sobrecargan los
costos de operacion de actividades econémicas y encarecen condiciones de supervivencia de
la poblacion.

Existencia de flujos migratorios, rural - urbanos, intraurbanos y urbano regionales que ejercen
una atraccion neta de poblacién: desplazamiento forzado por conflictos, por obras, por
situacién socioeconémica, busqueda de oportunidades

Cobertura de servicios publicos de agua potable y de saneamiento bésico, con umbrales
estructurales de déficit insoluble y tarifas costosas en la relacion ingreso - costo

Iniciativas estratégicas (ejes de intervencion)

Afianzamiento de la competitividad del territorio municipal y regional, en tanto
ofrezca condiciones favorables para el desarrollo econdémico, asegurando las
relaciones sistémicas entre los factores de:
v' Organizacion social y empresarial
v’ Logistica, movilidad y accesibilidad
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Innovacion, productividad y rentabilidad

Gestion de conocimiento y talento humano

Procesos técnicos y administrativos (modelos de gestion, procesos)

Las cadenas de valor y la integracion al mercado local, regional y global
La estrategia de financiacion y cooperacion para el desarrollo econémico
Bienestar social y laboral

Articulacién regional y global

Soporte institucional y regulatorio

AN N N N NN

Formalizacion econémica y trabajo decente: Medellin debe ser capaz de
desplegar el fortalecimiento de las

centralidades locales, mediante la incorporacion de la economia enddgena con
vocacion regional a la estrategia de competitividad territorial, una economia en
la que los grupos sociales de la economia local, encuentren oportunidades de
crecimiento y desarrollo personal.

Afianzar las redes de Economia social y solidaria, que puedan compartir
estrategias, modelos y plataformas competitivas en el ambito, barrial, comunal
y corregimental,

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion — CTi: Centros locales y de
estrategias de innovacién y formacion de empleo decente.

Capacidad innovadora, adecuando la estrategia de CTi a la estructura
econOmica y espacial urbano regional, que reconozca la necesidad de integrar
a los actores publicos, privados y académicos, comprometidos, integrando la
politica de productividad y competitividad con la politica de CTi.

Insertar las iniciativas locales de desarrollo econdémico y empresarial a los
clusteres estratégicos y a las cadenas de valor global y compartido: avanzando
en la insercion de las capacidades de la ciudad y la region en las cadenas de
valor global y en los mercados globales, propiciando la responsabilidad
empresarial en la equidad y el bienestar de la poblacién.

Afianzar las capacidades de gestion del desarrollo econdémico local, mediante
instrumentos de planeacion, coordinacion y concertacion publico privadas y
sociales

Promover el desarrollo rural campesino, en condiciones de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, que contrarreste el desplazamiento por la
formacion de renta territorial e integren las potencialidades econdmicas de la
ruralidad regional.
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Anexo 2

EJERCICIO: Teniendo en cuenta las consideraciones econdmicas
contenidas en la ficha técnica, que fueron presentadas en la exposicién
inicial y que ustedes reconocieron en los PDL de sus territorios, responda a
los siguientes requerimientos:

Enuncie los principales problemas Proponga estrategias o gestiones

gue afectan a su comuna o sector y econOmicas que usted considere
gue son transversales a la ciudad y a adecuadas para los problemas

laregion antioquefia enunciados, en una perspectiva de

ciudad y de region
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Anexo 3
Acciones programaticas de los Planes de Desarrollo Local de Medellin

LOCALIDAD Y ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL
PROGRAMAS
COMUNA 1 Creacién de una Agencia de Desarrollo Local (Formacion de una entidad para la inversién en las empresas de la Comuna 1)

Programa comunal de
desarrollo econémico

Plan de empleo y emprendimiento (Acompafiamiento para el empleo en los barrios Carpinelo 2, Santa Maria La Torre y en el Nodo 3)34

COMUNA 2
Fortalecimiento de la
tipologia empresarial (micro
y pequefia empresa)

Formacion para el empleo

Consolidacion de préacticas
econdmicas solidarias

Desarrollo integral de microempresas.

Creacién de un fondo econdmico para el acceso a créditos

Agencia local para el desarrolloy proyeccion empresarial, para toda la economia de la comuna 2.

Plan de promocioén del conocimiento y formacion técnico empresarial pertinente para la comuna 2

Emprendimiento empresarial contextualizado para poblacién de la comuna 2

Emprendimiento empresarial contextualizado para poblacion de la comuna 2

Actualizacién sobre las vocaciones econdémicas de la comuna 2

Plan de investigacion para la innovacion en la produccion en la comuna 2

Establecimiento de redes empresariales como politica econémica de la comuna.

Generacion de empleos o autoempleos formales y dignificacién laboral poblacién en situacion de discapacidad

Autonomia econdmica para las mujeres. Estrategias de promocién y acceso de las mujeres a oportunidades de generacion de ingresos
Joévenes preparados para el empleo en artes y oficios demandados.

Articulacion con la estrategia de puntos de intermediacion laboral donde se conozca la potencial oferta laboral de la comuna 2
Proyecto de Seguridad alimentaria y generacién de ingresos para la poblacion de menores recursos de la Comuna 2

Crear y consolidar una cultura solidaria en los comerciantes, organizaciones, instituciones y familias de la Comuna 2

Establecer planes de estimulo a buenas préacticas de la cultura econémica solidaria

Formacioén especifica a organizaciones, comerciantes e instituciones sin animo de lucro para la formulacion, gestién y seguimiento y
evaluacion a proyectos econdmicos

Alianzas de Cooperacion Internacional para el desarrollo local de la Comuna 2

COMUNA 3

Desarrollo empresarial,
social y solidario

Hacia la insercién laboral

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas asociativas emprendedoras e innovadoras para la potencializacion de
la economia en la Comuna, desde el enfoque de género y diferencial (teniendo en cuenta a la poblacion en condicion de discapacidad,
a la poblacion adulta mayor, poblacién victima, comunidad LGBTI, poblacién indigena, poblacion afro, jovenes, mujeres).

Conformacién de una empresa recuperadora de reciclaje, administrada por las organizaciones sociales de la Comuna.

Creacion y fortalecimiento de unidades productivas del sector eco-turistico para su potencializacién en la Comuna.

Creacion de red estratégica con pequefios comerciantes donde se potencialice mercado, tejido empresarial y economia de la Comuna.
Fortalecimiento y acompafiamiento a pequefios empresarios y comerciantes de la Comuna, en formacién y capacitacion empresarial e
inyeccion de capital.

&
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LOCALIDAD Y ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL
PROGRAMAS
Conformacioén de un “conglomerado social” en la Comuna, para la administracion y ejecucion de la oferta publica, privada, mixta y de
cooperacion internacional.
COMUNA 3 Creacioén de una red estratégica con los pequefios comerciantes donde se potencialice el mercado, el tejido empresarial y la economia

Desarrollo empresarial,
social y solidario

Hacia la insercién laboral
(continuacion)

de la Comuna.

Caracterizacion del capital humano, para la identificacion del perfil vocacional, ocupacional y académico de los y las habitantes de
Manrique.

Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de procesos de capacitacién y formacién para el trabajo, de acuerdo a las necesidades del
mercado Yy a la vocacion empresarial de la comuna. (Teniendo en cuenta a la poblacion en condicion de discapacidad, a la poblacién
adulta mayor, poblacion victima, comunidad LGBTI, poblacién indigena, poblacion afro, jovenes, mujeres).

Conformacion de alianzas estratégicas publicas y privadas, para la insercion laboral, de técnicos, tecnélogos y profesionales de la
Comuna 3 Manrique

COMUNA 4
Empleo para la vida

Uso racional de los ingresos

Fomento y generacion de proyectos empresariales de caracter social y solidario que generen empleo digno para la poblacién de la
Comuna 4 Aranjuez

Fomento y generacion de proyectos empresariales de caracter social y solidario que generen empleo digno para la poblacion de la
Comuna 4 Aranjuez

Arraigo empresarial en la Comuna 4 para la generacién de empleo

Arraigo empresarial en la Comuna 4 para la generacién de empleo

Procesos de formacion laboral para los habitantes de Aranjuez y de esta manera aprovechar la cercania con el distrito de la innovacion.
Procesos de formacion laboral para los habitantes de Aranjuez y de esta manera aprovechar la cercania con el distrito de la innovacion.
Componentes empleo, Ingresos

Arraigo empresarial en la Comuna 4 para la generacion de empleo

Escuela de formacion en economia para todos

COMUNA 5
Generacion de Ingresos,
Cadena de la educacién,

Modelo de desarrollo

Empresarial

APP Comunitarias
Fortalecimiento empresarial
a micro-empresarios
Fomento de industria cultural
Formalizacion y legalidad

Creacion, fortalecimiento y consolidacion de unidades productivas

Manejo de tics

Implementacién Plataforma comercial virtual

Ruedas de negocios, ferias y eventos empresariales.

Modelos asociativos empresariales

Generar estrategias de articulacién para el desarrollo econémico de la comuna
Fortalecimiento a unidades productivas

Emprendimiento empresarial

Formalizacion empresarial
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LOCALIDAD Y ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL
PROGRAMAS
e Estimular la creacion de cadenas productivas por sectores de produccion hacia atras y hacia delante (canales de distribucion).
COMUNA 7 e Promover la generacion de macro-proyectos econémicos de comuna y de un centro de atencion logistica a empresarios y venteros.
e Actualizar de manera permanente la informacién de actividades productivas existentes en la comuna.
Encadenamientos e Formar en competencias relacionados con productividad, asociatividad e innovacion para el fortalecimiento de los encadenamientos
productivos y circuitos productivos.
econdmicos e Implementar estrategias de proteccion y aumento del patrimonio material (ingresos) de las familias de la comuna.
e Fortalecer los programas de sostenimiento, acompafiamiento, financiacion y seguimiento a unidades productivas existentes, a las Pyme
Emprendimiento y y emprendedores de la comuna con base en la asociatividad
empresarismo social y e  Contribuir en la formalizacion de los trabajadores informales y en la aplicacion de la politica de trabajo en la comuna.
solidario e Desarrollar acciones de formacién en el manejo y la aplicacion de las TIC para el aumento de la productividad.
e Fomentar la participacion en eventos de innovacién e inclusion de TIC en desarrollos econémicos.
Tecnologia e innovacion al | «  Acompafiar técnica y financieramente en la implementacion de las TIC en los desarrollos econémicos de la comuna.
servicio de todos e Realizar eventos que promuevan la identidad cultural de la comuna a partir de su diversidad y pluralidad y que se convierten en una
] o plataforma de mercadeo de los productos de la comuna.
Marketing territorial: Robledo | o pisefiar e implementar el proceso de Marketing territorial de la comuna bajo el eslogan Robledo Me Seduce.
me seduce e Consolidar alianzas estratégicas con los diferentes actores del territorio tanto ptblico, como privados y comunitarios para el
posicionamiento de Robledo en la ciudad en la regién y para el bienestar integral de todos.
COMUNA 8. e Diagnostico del perfil socioeconémico y vocacion productiva de la Comuna 8- Villa Hermosa.
e Sistema de informacion laboral.
Promocion del empleo e Capacitacion para el empleo.
o e  Organizacion del comercio informal.
Apoyo a emprendimientos | 4 Capacitacion y asesoria para la creacion de iniciativas productivas comunitarias.
solidarios o  Créditos y subsidios para iniciativas productivas comunitarias.
e Conformacion de encadenamientos productivos y circuitos econémicos.
e  Capacitacién para el ahorro y manejo financiero
COMUNA 9. e Promocion para la insercion laboral
Insercion laboral para los e Formacion técnica y tecnoldgica para el empleo
habitantes de laComuna 9 | «  Acceso al primer empleo
Generacion oportunidades | ¢ Fortalecimiento de la micro y famiempresas
de empleo desde el entorno | 4 Empresas productivas para la poblacién diversa
local y Fortalecimiento e Fortalecimiento de emprendedoras y emprendedores
gmpreslarlal con vision e Estrategias de articulacion para las unidades productivas
integral e integradora e Incentivos para la asociatividad Organizacion del auto empleo Gestion participativa del empleo
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LOCALIDAD Y
PROGRAMAS

ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL

Promocidn a las dinamicas empresariales y laborales
Asociatividad empresarial

COMUNA 10
Creacion, fortalecimiento y consolidacién empresarial
identificacion de oportunidades para el empleo Dignificacién del empleo

COMUNA 11
Apoyo a la creacion y
fortalecimiento,
consolidacion y redes
sociales y econémicas, de
iniciativas productivas a
través de la unidad de
emprendimiento CEDEZO
Zona 4.

Programa de capacitacion y entrenamiento para los habitantes de la Comuna 11 - Laureles Estadio a partir de la identificacion de
habilidades y tecnologias necesarias para los procesos empresariales seleccionados

Formacioén, promocion y difusién en la generacioén de iniciativas productivas de la Comuna 11 - Laureles Estadio

Modelos de financiacion adecuados, focalizados a pequefias empresas con alta capacidad de crecimiento y con mercados clave para la
Comuna 11 - Laureles Estadio en el mediano plazo, con acompafiamiento institucional, del sector académico y empresarial y bancario
ubicado en nuestro territorio

Gestionar la creacién de un fondo solidario de inversion al 2023

COMUNA 12

Desarrollo empresarial de la
Comuna 12 - La América

Capacitacion y formacion abierta integral y gratuita en ideas productivas y de emprendimiento, para facil acceso a grupos
poblacionales y sin recursos.

Creacion y fortalecimiento de unidades productivas para mujeres, familias y otros colectivos comunitarios

Impulsar, fortalecer y sostener la mesa econémica de la Comuna 12 - La América

Apoyo a la comunidad de estudiantes, académicos y personas formadas de la Comuna 12 - La América, para el fomento, creacién y
desarrollo de empresas

Promocion del empleo y el emprendimiento empresarial

Comuna con ingresos econémicos dignos

COMUNA 13.
Procesos econdmicos solidarios

COMUNA 14
Articulacion para el
desarrollo territorial

Unidades productivas para la
competitividad y el
posicionamiento de la
Comuna 14
Competitividad territorial
para la consolidacion de
cadenas productivas
estratégicas

Creacién de una bolsa de empleo para los habitantes de El Poblado que permita identificar las ofertas laborales existentes.

Creacion de una mesa de trabajo entre el sector empresarial, educativo, social e institucional para trabajar articuladamente en la
consolidacion y el desarrollo de la Comuna 14.

Creacion de un directorio empresarial Unico que contenga todos los sectores productivos de la Comuna 14, a través del desarrollo de
herramientas web y el desarrollo de aplicaciones moviles.

Desarrollo de un inventario para realizar una caracterizacion empresarial por sectores de la Comuna 14.

Acciones de articulacion y fortalecimiento de las corporaciones que agremian los diferentes sectores para su posicionamiento e
integracion a las dindmicas de la Comuna 14

Acciones de identificacion, promocion y fortalecimiento de las cadenas de servicios de la salud, turismo, gastronomia, comercial y
financiera y, domicilio cultural para la consolidacién del clister de la Comuna 14 y para su integracién al cluster de ciudad.
Acompafiar la formulacion de planes de negocios para el fortalecimiento de unidades productivas y de los emprendimientos gestados en
la Co muna 14.

Creacién de eventos para la promocién de los emprendimientos de la Comuna 14.
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LOCALIDAD Y ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL
PROGRAMAS
COMUNA 14 Promocién de acciones de patrocinio para el acompafiamiento y fortalecimiento de los emprendimientos y unidades productivas de la

(continuacion)

Comuna

Acciones de asesoria a las unidades productivas y emprendimiento de la Comuna 14 para la formalizacion

Desarrollo de un programa de capacitacion en competencias laborales, dirigido a todos los estratos de la Co- muna 14.

Formulacion e implementacién de estrategias y campafias de Marketing Territorial 0 Social para el posicionamiento de la Comuna 14.
Consolidar y fortalecer alianzas estratégicas para la articulacion de la oferta turistica existente en la Comuna 14.

Identificar y desarrollar nuevas oportunidades turisticas del territorio que permitan el posicionamiento de la comuna como polo
turistico de la ciudad.

Consolidar y fortalecer alianzas estratégicas para la articulacion de la oferta turistica existente en la Comuna 14.

Desarrollo y posicionamiento de rutas turisticas al interior de la Comuna 14.

COMUNA 15

Programa para el
mejoramiento de la
competitividad y la
productividad de las

empresas y Mipymes de la
comuna 15
Programa para la
cualificacion de la mano de
obra de la comuna.

Programa para la promocion
de la economia solidaria en
las empresas e ideas de
empresas en el territorio.

Programa para el
mejoramiento, articulacion y
eficacia de los programas y

equipamientos e
institucionalidad econdémica

de la comuna (Actuales
CEDEZO PIL)

Identificacion del tejido empresarial de la Comuna 15.

Implementacién de investigacion e innovacion de productos y procesos.

Redireccion al  desarrollo del emprendimiento empresarial, mediante la conformacion de una incubadora de empresas
innovadoras y la creacién de una institucion de entrenamiento para el trabajo.

Creacién de una comercializadora para las unidades productivas de la comuna 15

Identificacion de la cualificacién de la mano de obra de la comuna en sus diferentes niveles y campos productivos, para la identificacion
vocacional de la mano de obra y la orientacién vocacional a los jovenes en perspectiva de fortalecimiento del tejido empresarial.
Fortalecimiento del capital humano,

mediante la creacion de una institucion que entrene a los futuros empleados y empresarios.

Creacion de un centro de innovacion y

tecnologia.

Componente: Economia Solidaria

Creacién de empresas bajo los principios cooperativos, solidarios, sostenibles y sustentables.  Plan estratégico motivacional hacia
el cooperativismo y la solidaridad en la Comuna 15, enfocada a la constitucion de cooperativas culturales juveniles y formalizacion de
actividades econdmicas de la comuna.

Implementacién del enfoque de economia

solidaria en las empresas en consolidacion de la Comuna 15 Guayabal.

Conformacién de una  cooperativa

multiactiva para los habitantes de la comuna 15.

Disefio e implementacion de una (1) estructura estratégica que permita articular las necesidades econémicas del territorio a la oferta
institucional que se realiza a través de CEDEZO, PIL y otros a desarrollarse.
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todos por la vida

LOCALIDAD Y ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL
PROGRAMAS

e Enredémonos Caracterizacion de las Unidades Productivas Agricolas
COMUNA 16. ¢ Formacion para el empleo Ser Util

Incubadora global

Buscando un mejor futuro

Empresas comprometidas con la inclusion laboral de los jovenes
Bolsa de empleo Todos a estudiar
Diagnostico de vocaciones empresariales Comuna 16

e Generando empresa Fortalezcdmonos
Belén con emprendimientoy | «  Consolidémonos Formémonos
pujanza
e Escuela de Turismo Rural (Guias y emprendimientos)
PALMITAS e  Configuracién de la red de posadas campesinas
o Elaboracion del portafolio de servicios turisticos corregimentales
Turismo rural sostenible e  Configuracién, disefio y construccion de Nodos Turisticos e infraestructura para el turismo rural
L ; e  Promocion del turismo de naturaleza responsable y otras actividades para el uso sostenible del paisaje
Consolidacion de economia |, creacion y fortalecimiento de famiempresas y emprendimientos rurales para los habitantes nativos del corregimiento San Sebastian de
local y nuevos Palmitas
emprendimientos e Seguridad alimentaria con solares ecolodgicos, huertas caseras, conservacion de semillas y especies menores
e Creacion del corredor comercial asociado al complejo agroindustrial. Que sea centro de acopio para compra y venta de productos del
Corregimiento.
e Ampliacion y fortalecimiento de la produccién agroecoldgica en las fincas y veredas del Corregimiento con utilizacion de semillas
SAN CRISTOBAL nativas, plantulas y material de propagacion.

e Asistencia y capacitacion técnica apropiada a las condiciones de las familias campesinas y a las caracteristicas de los agros

San Cristdbal, modelo de ecosistemas del Corregimiento.

produccion agroecologica e Investigacion e incorporacion de tecnologias apropiadas para la produccion agroecolégica y tradicional.
e Generacion de incentivos econdmicos, tributarios y de crédito para la produccion agro ecoldgica y practicas agricolas tradicionales.

San Cristobal promueve la | 4 promocion y puesta en marcha del montaje de paneles solares como fuente alternativa de energia para cultivos de invernadero y

diversidad de las practicas floricultura.

productivas e Promocion de los sistemas agroforestales acordes con la oferta ambiental del Corregimiento, buscando su difusion e

e intercambio de préacticas y experiencias.
e  Promocion de la floricultura con buenas practicas
e agropecuarias (BPA); difusion e intercambio de practicas y experiencias.
e  Apoyo, fortalecimiento y diversificacion de la produccion agropecuaria.
e Desarrollo del potencial turistico y agroturistico con enfoque solidario del Corregimiento San Cristébal
o Implementacién de sistemas de riegos versificados de acuerdo con las necesidades de la produccion agropecuaria.
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LOCALIDAD Y
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ACCIONES PROPUESTAS EN LOS PDL

ALTAVISTA LINEA 5
Altavista rural

Agricultura familiar y
seguridad alimentaria

Sistema productivo territorial

Implementacion de buenas practicas agricolas y pecuarias.

Creacion del Fondo local para el desarrollo rural y campesino.

Mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de suelos aptos para la produccion agropecuaria.

Recuperacion y afianzamiento del paisaje y las dinamicas propias de la ruralidad.

Gestion para exencion de impuestos para el campesino.

Creacién Mesa para el desarrollo rural y campesino. Investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacioén para el
desarrollo rural y campesino.

Compra o gestion de tierras para el acceso y conservacion de las practicas campesinas.

Asistencia técnica agricola y pecuaria con introduccion de nuevas tecnologias e innovacion.

Creacion y fortalecimiento de huertas urbanas, sub-urbanas y rurales. Creacién y fortalecimiento de cadenas productivas. Creacién
bancos de semillas de alimentos para la soberania alimentaria. Jévenes emprendedores rurales y campesinos

Apoyo y fortalecimiento a las mujeres campesinas.

Fomento de la produccion limpia y agroecoldgica en el corregimiento de Altavista.

Creacion y fortalecimiento de la escuela social y comunitaria para el desarrollo rural.

Creacion e implementacion de un Sistema de incentivos para el desarrollo rural.

Creacion e implementacion del Observatorio Rural de Altavista.

Fortalecimiento del empresarismo, la asociatividad y la agremiacion campesina para el desarrollo rural.

Creacion y fortalecimiento de canales de comercializacion entre lo rural y lo urbano.

Construccion de sinergias intercorregimentales para el desarrollo rural.

Creacion e implementacion de la estrategia: la ruralidad de Altavista se conecta con el mundo.

ALTAVISTA LINEA 6

Fortalecimiento e impulso a
iniciativas econémicas y
productivas del
corregimiento

Turismo rural sostenible y
responsable

Centro de transformacion y comercializacion de la produccion agropecuaria, manufacturera y artesanal.

Feria de la ruralidad, la productividad y el trueque.

Impulso y promocién de la produccién manufacturera y artesanal del Corregimiento.

Creacion y fortalecimiento de famiempresas y microempresas.

Creacion y fortalecimiento de Viveros comunitarios.

Creacion de alianzas privadas y comunitarias para el desarrollo econdémico y empresarial del corregimiento.

Identificacion y consolidacion de nodos turisticos y estrategias de asociacion comunitaria para el turismo rural, sostenible y responsable.
Desarrollo de capacidades de planeacion, produccion y administracion de servicios turisticos

Implementacion de Granjas integrales agroturisticas y ecoturisticas.
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SAN ANTONIO

Redes de Economia social y
solidaria

Fomento al desarrollo
econdémico local

Servicios especializados a
los productores locales

Impulsar una cultura del
conocimiento y la innovacion

Fortalecimiento de la
Gobernanza Local

Marketing territorial

Fortalecimiento de las redes de economia social y solidaria, identificadas en el territorio: Red gastronémica y agroalimentaria, disefio
confeccion y moda, turismo cultura y artesanias, residuos sélidos, ambiental, transporte, TIC, tenderos y comerciantes, recreacion y
deportes, construccién y consumo.

Fortalecimiento de la Unidad articuladora de redes, la cual consiste en una Agencia de Desarrollo Econémico Local.

Fortalecimiento de los procesos organizativos y de planeacion estratégica de las redes, de acuerdo con las necesidades identificadas en
las unidades econémicas, productivas y empresariales, urbanas y rurales.

Consolidacién de un centro de desarrollo eco- ndmico zonal comunitario y observatorio de desarrollo econémico para el impulso de
todas las actividades de desarrollo econdmico social y solidario en el corregimiento.

Creacion de una estructura de gestion para las redes de acuerdo con las actividades econdmicas, productivas y empresariales.
Sensibilizacion de entidades, organizaciones, agentes y comunidades locales, sobre las ven- tajas y limitaciones del desarrollo
econdémico local.

Desarrollar capacidades y habilidades locales para el desarrollo humano y regionalmente equitativo y sostenible.

Creacién de politicas socioecondmicas desde una perspectiva de derechos ciudadanos, crear entornos favorables para el desarrollo de
las empresas locales que faciliten la creacion de empresas, la innovacién, las cadenas de valor, la participacién ciudadana, la
transparencia

Creacion o fortalecimiento de servicios unifica- dos y especializados de escala y de proximidad, financieros y no financieros, privados,
publicos o mixtos, a nivel departamental, municipal, o provincial. Articulando estos servicios localmente. Fomento de la asociatividad y
articulacién de instituciones, entidades, organizaciones locales, publicas, privadas, sociales y comunitarias, para trabajar como una sola
empresa comun territorial frente a otras regiones, grandes empresas y paises.

Desarrollo de planes y programas de formacién, capacitacion y desarrollo de habilidades en gestién publica, liderazgo, creacion de
redes, cadenas productivas y de valor, clUster, formas de organizacién solidarias, asi como en identificacion, elaboracién, desarrollo y
evaluacion de proyectos.

Apoyar la creacion de asociaciones de productores, organizaciones de la sociedad civil, consorcios, cooperativas, uniones temporales,
empresas mutuales y solidarias, u otras formas asociativas sectoriales, profesionales o territoriales.

Construir planes participativos de marketing territorial y marcas territoriales Proyecto participativo de marketing territorial y marcas
territoriales Refuerzo de la capacidad de trabajo comun entre todos los actores locales y la relacion de ellos con las autoridades
locales, departamentales y nacionales

Identificacion de las mejores opciones para optimizar un sistema coordinado de servicios al desarrollo econémico, equitativo, sostenible
y competitivo.

Identificacion y disefio de un mecanismo que facilite el acceso al crédito (no solamente microcrédito) para las Mipymes, las
cooperativas, los artesanos y los pequefios campesinos.

Identificacion de un sistema que enlace la universidad y el mundo productivo (como los CUES: Comités Universidad— Empresa—Estado)
para sostener los procesos innovadores (control de calidad, patentes, investigacion, incubacion de empresas innovadoras, etc.).

NTCGP
1000
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SAN ANTONIO

(continuacién)

Refuerzo del sistema educativo formal y no formal, para realizar una capacitaciéon y entrena- miento continuo de los profesionales y
técnicos que requiere el territorio, orientando la misma hacia la educacién pertinente.

Apoyo especifico a las mujeres, minorias étnicas y raciales y los jovenes para facilitar su ingreso en los circuitos econémicos locales.
Formacion de profesionales y técnicos administrativos y gerenciales en el territorio, fomentando la cultura del desarrollo territorial, de la
gobernanza participativa descentralizada, de la solidaridad y de la cooperacion.

Fortalecimiento de las organizaciones y los agentes de desarrollo territorial, impulsando la asociatividad empresarial y territorial,
particularmente las asociaciones de productores, las redes de productores, las cadenas de valor, los clisteres, los distritos
empresariales, programas de subcontratacion y de desarrollo de proveedores entre Mipymes y empresas del Estado o grandes
empresas existentes en el corregimiento.

Cultura de la innovacién en el corregimiento

Formacion y capacitacion de antiguos y nuevos empresarios y empresarias, particularmente de jovenes y mujeres, rescatando y
fortaleciendo el conocimiento lo- cal, sobre los recursos y los oficios de la tradicion y vocacion local.

La participacién ciudadana en todas las fases de un plan, programa o proyecto local, desde su disefio, elaboracion, implementacion,
evaluacion y seguimiento. Para lograrlo se requiere por lo menos: institucionalizacién, definicion de los criterios de formacion y
funcionamiento de las instancias de gobernanza participativa y democrética, como los Concejos de Desarrollo Local, a los varios niveles
nacionales y territoriales.

Refuerzo de la capacidad de trabajo comun entre todos los actores locales y la relacion de ellos con las autoridades departamentales y
nacionales.

Refuerzo de la capacidad de identificacion, priorizacion, elaboracion e implementacion de los planes y de los proyectos estratégicos de
desarrollo del corregimiento

Marketing territorial externo

Marketing territorial interno

Plan de medios

SANTA ELENA

Aprovechar de manera responsable con el medio ambiente la riqueza natural de la regién, aprovechando las parcelas para cultivos de
diferentes especies agricolas

Creacion y fortalecimiento de empresas agropecuarias y floricultoras en el Corregimiento

Fortalecimiento del sector floricultor con apoyo financiero, acompafiamiento técnico y comercial.

Turismo rural comunitario como estrategia de generacion de ingresos para los habitantes de Santa Elena

Creacion y fortalecimiento de empresas de servicio turistico rural comunitario del Corregimiento.

Promocidn del turismo de naturaleza responsable y otras actividades para el uso sostenible del paisaje

Consolidacion de la agenda turistica en el territorio, con el fin de incentivar el turismo cultural y de naturaleza

Posicionamiento del agroturismo como alternativa del desarrollo econédmico de los habitantes de Santa Elena
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